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INTRODUCCION

EN EL CONTINENTE AMERICANO el desarrollo de los biocom-
bustibles liquidos se destaca por sus elevados, aunque heterogéneos
volimenes de producciény consumo. En el Cono Sury en las naciones
delnorte se observa un desarrollo importante de los biocombustibles,
mientras que en América Centrallos avances son mds incipientes. Tan-
to enlos paises del sur como enlos del norte las politicas publicas han
sido herramientas clave para el desarrollo del bioetanol y el biodiésel.

Aligual que en el resto del mundo, las politicas tradicionales de man-
datos de mezclas se complementan con politicas publicas dirigidas a
valorizar los activos ambientales de los biocombustibiles, entre las
cuales se destacan instrumentos normativos innovadores como los
estandares de combustible de bajo carbono, implementados en varios
estados de Canada y Estados Unidos, asi como la Politica Nacional
de Biocombustibles (RenovaBio) y la norma Combustibles del Futuro
de Brasil. Mediante estos nuevos instrumentos de politicas publicas
se garantiza que las emisiones de los biocombustibles sean bajas, en

favor de la transicién energética.
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Por medio de la captura y el almacenamiento
de carbono se ha mejorado continuamente
la huella de carbono de los biocombustibles,
lo que los convierte en un eje de la transiciéon
energética hacia la meta global de descarbo-
nizacion (Torroba y Chiara 2025).

Durante el tltimo decenio (2015-2025) la
producciéon mundial conjunta de bioetanol y
biodiésel experiment6 un crecimiento acu-
mulado del 50 %, que alcanzando en el tltimo
afio los 197 803 000 m?, se situd un 1 % por

encima al afo anterior.

La elevada participacién de la regién en la
producciéon mundial de biocombustibles se
debe no solo alaabundancia de materias pri-

mas de las que dispone para su elaboracién,
sino también a las politicas publicas formu-
ladas en los tltimos afios para su fomento,
que en el ultimo tiempo se vieron aceleradas
por el factor de la guerra que incide en la se-
guridad energética. En la actualidad en las
Ameéricas se lleva a cabo méas de dos tercios
de la produccién mundial de biocombusti-
bles, con una mayor participacién en lo que
respecta al bioetanol. En efecto, laregién con
una produccién de 103 103 000 m3 en 2025,
representd un 79 % de la elaboracién a nivel
mundial de este biocombustible; mientras
que para el caso del biodiésel con una produc-
cién que totaliz6d los 27 544 000 m*en 2025, el
ratio fue del 40 %, evidenciando un paulatino

crecimiento en su participacion

I Grdfico 1. Evolucién de la produccién y del consumo de biocombustibles
liquidos (en miles de m®) y participacién porcentual de las Américas.
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Fuente: Elaborado con base en Torroba y Chiara 2026
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INTRODUCCION

Al desarrollo de los biocombustibles tradi-
cionales destinados al transporte terrestre se
suman los esfuerzos gubernamentales y del
sector privado dirigidos a introducir este tipo
de combustibles en los sectores de la aviacion
y la navegacion. En Brasil, Canada y Estados
Unidosyaseaplican normasparalautilizaciéon
de los combustibles de aviacién sostenibles
(SAF) producidos con materias primas biol6-
gicas. En Chile y Colombia se ha avanzado en
el desarrollo de hojas de ruta, mesas de trabajo
y proyectos de ley en esta materia.

La regi6on se posiciona como el principal

proveedor de materias primas abundantes,

econémicas y sostenibles para producir SAF,
que en la actualidad constituyen la principal
herramienta para descarbonizar el sector. Asi-
mismo, los biocombustibles maritimos vienen
creciendo en linea con los objetivos estableci-
dosporlaOrganizacién Maritima Internacio-
nal respecto a la reduccién de gases de efecto
invernadero, porlo que se pronostica que para

los préximos afios tomen un mayor impulso.

En este documento se describe la evoluciéon
reciente de los biocombustibles liquidos, asi
como las perspectivas en torno a ellos en los
paisesdelas Américas, donde se consumen de

forma significativa.

Grdfico 2. Consumo estimado de biocombustibles maritimos.

(en millones de m3)

B Principal

Acelerado

Fuente: Elaborado con base en Agencia Internacional de Energia (IEA 2026).
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REPUBLICA
ARGENTINA

CON UNA SUPERFICIE DE 2780 400 km?
y una poblacién de mas de 46 millones de ha-
bitantes, la Republica Argentina dispone de
importantes recursos biologicos para la pro-
duccién de biocombustibles. Se destaca por ser
el primer exportador mundial de aceite de soja
y el tercero de maiz. Ademads, produce cafia de

azucar y otras materias primas.

A mediadosdejulio de 2021 el Congreso argen-
tino aprob¢ la Ley 27640: Marco Regulatorio
de Biocombustibles, en reemplazo dela Ley de
Biocombustibles 26.093 de 2006, que expird
en mayo de 2021. La nueva ley se encuentra
en vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030
y podra prorrogarse durante cinco afios mas.
A través de algunas regulaciones, que fueron
promulgadasel 19 de octubre de 2021, median-
te el Decreto 717, y el 18 de abril de 2022, por
medio del Decreto 184, se definieron norma-
tivas concretas para el cumplimiento de los
objetivos definidos. Ambas leyes constituyen
la columna vertebral de la legislacién argen-
tina en materia de biocombustibles.

Entreloselementos mas destacables delanueva
Ley se encuentra una politica de mandatos obli-

gatorios que reemplazélo definido enlaanterior
normativa. Aunque conlaentradaenvigordela
nueva Ley el porcentaje obligatorio de mezcla
de etanol se mantuvo en 12 %, se exigié que el
volumen se dividiera en partes iguales y que el
etanol utilizado fuese elaborado a base de cafia
de aztcar y maiz; sin embargo, si se considera
que los elevados precios de las materias primas
afectanlos precios del biocombustible, es posible
disminuir el volumen proveniente del etanol de
maiz hasta la mitad, lo que reduciria la mezcla
global hasta el 9 9% (USDA 2022a).

Conrespectoal biodiésel, la Ley 27.640 estable-
ciéinicialmente un nuevo mandato obligato-
rio de 5%, en sustitucién del mandato anterior
de 10 %, vigente bajo la legislacion anterior,
pero con la posibilidad de que las autoridades
correspondientes reduzcan la obligacién a un
minimo de 3%, en caso de que las condiciones
econdémicas lo exijan. No obstante, en junio
de 2022, a través de la Resolucidn 438, se esta-
blecié que el gasoil’, que debia mezclarse al

1 En Argentina gasoil es sinénimo de diésel y nafta
equivale a gasolina.
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2. SITUACION ACTUAL Y EVOLUCION DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN LAS AMERICAS

7.5%, seria suministrado exclusivamente por

pequefias y medianas plantas bajo mandato.
Almismo tiempo, mediante el Decreto 330, se
estableci6 un aumento adicional de 5% por un
periodo de 60 dias, que puede ser suministra-
do por cualquier planta local de biodiésel, in-
cluidaslas grandes empresas que hasta ahora
solopodian exportar. Comoresultado, durante
estos 60 diasla mezcla de biodiésel podria ser
de 12.5 %, siempre que el porcentaje extra se
comercializaraaunprecioinferioralaparidad

deimportacién del gasoil (USDA 20223, 2023a).

En el dmbito provincial argentino la produccion
de biocombustibles ha recibido un importante
impulso. En la provincia de Santa Fe, producto-
ra del 80 % del biodiésel del pais hasta 2021, se
aprobo en octubre de 2020 la Ley 14.010: Progra-
ma Provincial de Uso Sustentable de Biocombus-
tibles, cuyo objetivo es promover la utilizacién de
biocombustibles en forma de biodiésel, bioetanol
puro y combustibles mixtos. Por otra parte, la
provincia de Cérdoba, la principal productora

de bioetanol a partir de maiz aprob6 en noviem-
bre de 2020 la Ley 10.721: Ley de Promocién y
Desarrollo para la Produccién y Consumo de
Biocombustibles y Bioenergia, con el propésito
deincentivarlaproducciény el consumo de bio-
combustibles y bioenergia (USDA 2021a).

Para asegurar el cumplimiento de los man-
datos establecidos y satisfacer un volumen
minimo de 250 000 m* de bioetanol anual des-
tinado ala mezcla obligatoria conlasnaftas, a
finales dejulio de 2023 se emitié la Resolucién
614/2023, por medio de la cual se fomenta la
presentacién de nuevos proyectos de plantas
elaboradoras o ampliaciones de plantas.

Enla Ley 27.640 se dispone que:

@ Solo el bioetanol y el biodiésel produci-
dosen plantasde Argentina con materias
primas de origen agricola o residuos or-
ganicos generados localmente se pueden

utilizar para cumplir los mandatos.
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Los biocombustibles estan exentos de los
impuestos alos combustiblesliquidosyal
diéxido de carbono, los cuales se aplican
a los combustibles fosiles.

La SGE es la autoridad facultada para re-
gular y controlar la produccién y el uso de
biocombustibles (determina los precios ofi-
ciales,la calidad, los porcentajes de mezcla

y las sanciones por incumplimiento).

Las empresas productoras o destiladoras
de combustibles fésiles no pueden poseer
niparticipar en empresas productoras de
biocombustibles. Si en el futuro las em-
presas petroleras convirtieran las viejas
refinerias eninstalaciones de produccién

de diésel renovable y participaran en el

Argentina (2025).

¢

mandato oficial, tendrian un limite de
capacidad de produccioén, ya que solo las
pymes son elegibles. Ademas, la politica
de biocombustibles tendria que ser modi-
ficada para considerar al diésel renovable
como un biocombustible.

Silas condiciones del mercado lo permi-
ten, la SGE puede autorizar la sustituciéon
de combustibles fosiles importados por
biocombustibles locales.

Dicha secretaria fijard y estableceralas con-
diciones para que las entidades consuman
biocombustibles producidos internamen-
te, como los que utilizan las empresas de
autobuses, de transporte en camionesy de
maquinariayequipo agricola (USDA 2023a).

Grdfico 3. Mandatos en materia de biocombustibles en

5 [ oo oo

12 s

@ Bioetanol

Biodiésel

Nota: Expresados como porcentaje de biocombustibles en combustibles fésiles, volumen en volumen.

Fuente: Elaborado con base en SGE 2025a.
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Argentina cuenta con una sélida

base agricola para el desarrollo

de biocombustibles. Es el principal
exportador mundial de aceite de soja y
el tercer exportador de maiz, materias
primas clave para la produccion de
biodiésel y bioetanol.

En marzo de 2026, araiz de los conflictos béli-
cosydelaincertidumbreyvolatilidad interna-
cional en torno al precio del petréleo, a través
de la Resoluciéon 79/2026, Argentina admitié
contenidos de hastaun 15 % en el volumen de
bioetanol en naftas y de hasta un 20 % en el
volumen de biodiésel en gasoil.

En2018lasprovincias de Cérdoba, Entre Rios,
Jujuy, Salta, Santa Fe y Tucuman crearon la
Liga Bioenergética de Provincias como res-
puesta conjunta frente a los cambios en las
politicas energéticas nacionales que afecta-
ban de manera significativa el sector de los
biocombustibles, en el marco de la cual las
solicitudes y los intereses se alinearon para
daruniformidad alas politicas publicasylos
proyectos de ley que se presentarian poste-
riormente. En 2024 la Liga fue el mayor im-
pulsor de la nueva Ley de Biocombustibles,
cuyos fines son desregularizar la participa-
cién en el mercado y establecer reglas claras
para todos los actores.

Porotrolado, através delaResolucién 252/2025
de la Secretaria de Energia, se autorizoé el uso
de biocombustibles puros o mezclados en em-

barcaciones fluviales y maritimas, a elecciéon

del usuarioy siempre que el motor sea compa-
tible. Ademas, se incorpor6 la categoria “Ope-
rador de Bunker” en el Registro de Operadores
de Biocombustibles y Mezcladores. Este hecho
constituye una actualizacién relevante, por-
que abre explicitamente el uso bioenergético
en el transporte maritimo.

Actualmente en el pais los mandatos de mez-
clasobligatorias son de 7.5 % para el biodiésel y
de 12 9% parael bioetanol. Respecto del prime-
ro, si bien por medio de la Resolucién 438/2022
dela Secretaria de Energia se fij6 en 7.5 %, alin
no hallegado a cumplirse plenamente.

La produccién actual de energia renovable
asciende a 7100 megavatios. La Ley Nacio-
nal de Promocién de las Energias Renovables
(27.191), aprobada en 2015, establece que Ar-
gentina debe cubrir el 20 % de su demanda
eléctrica con energia renovable para 2025. Sin
embargo, apesar de lasrecientes inversiones,
la tasa actual es de tan solo el 16 % 0 el 17 %.
El sector local de biocombustibles ha estado
estancado en los ultimos afios debido a las
leyes que lo regulan, a las politicas oficiales
olafaltadeellas, ya decisiones politico-eco-
noémicas (USDA 2025a).
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Grdfico 4. Produccién anual de biodiésel en Argentina (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en SGE 2025a.
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En 2025 la produccién de biodiésel fue de evolucién de la tltima década, la produccién
972 202 m?, implicando una contraccién de argentina de biodiésel verificé una merma
16.4 % con respecto a 2024. Analizando la de 46.3 %.

Grdfico 5. Consumo anual de biodiésel en Argentina (en m?3).
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Nota: Incluye solamente las ventas al mercado de mandato obligatorio.
Fuente: Elaborado con base en SGE 2025a.

20 ESTADO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES LIQUIDOS EN LAS AMERICAS 2026



2. SITUACION ACTUAL Y EVOLUCION DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN LAS AMERICAS

Acorde con la evolucién de la produccion, el totaliz6 los 700 920 m?, implicando una baja
consumo interno de biodiésel en 2025 se con- de 30.8 % con respecto a 2015.
trajo 9.6 %. Lademanda en el mercado interno

@ Grdfico 6. Produccién anual de bioetanol en Argentina (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en SGE 2025a.
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En sentido contrario ala evolucién del biodié-
sel, la produccién de bioetanol en Argentina
muestra una clara tendencia alcista, volvien-

do a marcar un nuevo maximo histérico en

su serie. En 2025 la produccién de bioetanol
alcanzo6 1 294 883 m?, lo que constituye un
crecimiento anual de 7.2 % y de 58.8 % en
relacién con 201s.

Grdafico 7. Consumo anual de bioetanol en Argentina (en m3).
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En sintonia con el crecimiento de la produc-
cién, en 2025 el consumo interno de bioetanol

seincrementd 5.1 % anual; alcanzando el 47 %
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Fuente: Elaborado con base en SGE 2025a.

siselocomparacontralademandainternade
laultima década. Elvolumen total consumido
por el mercado interno fue de 1181 092 m?.

Grdfico 8. Exportaciones anuales de biodiésel en Argentina (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en SGE 2025a.
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Argentina es uno de los principales exporta-

dores mundiales de biodiésel de soja, el inico
biocombustible local ofertado al extranjero
en volumenes considerables, a diferencia del
etanol, cuya exportacién inicié en 2019. Sibien
comenzd envolimenes marginales (entornoa

los 20 000 m3), en 2025 alcanz6 los 130 000 M3,

Respecto del comercio exterior del biodiésel,
acorde con la baja produccién los valores de
exportacién registrados actualmente se en-
cuentran muy lejos de los deuna década atras.
En 2025 las exportaciones fueron 273 386 m?,
un 28.7 % por debajo de las de 2024 y 65.3% por
debajo de las de 2015.

M Grdfico 9. Precio mensual del biodiésel en Argentina (USD/L).
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Fuente: Elaborado con base en SGE 2025b.
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En 2018 se unifico el sistema de precios de
este combustible y, por tanto, empez6 a regir
un sistema Unico para todas las empresas pro-
ductoras. La Secretaria de Energia (SGE) fija los
preciosatravésdelaaplicaciéon de una férmula

polinémica, mediante lo cual se intenta cubrir

los costos de produccién y brindar una renta-

bilidad razonable. Desde enero de 2024 y hasta
julio de 2025 el precio del biodiésel argentino
se mantuvo entre USD 0.90/LyUSD 0.97/L, in-
crementandose en el tiltimo trimestre delafioy
alcanzandolosUSD1.1/L endiciembre de 2025.

M Grdfico 10. Precio mensual del bioetanol en Argentina (en USD/L).
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En Argentina el bioetanol se produce a partir
decafiadeazlicaryde maiz. Suprecio, aligual
que el del biodiésel, es regulado por la SGE.
A diferencia del precio de este ultimo, el del
bioetanolregistraunaclaratendenciaalabaja

&

Argentina (en %).

en la tltima década y varia de acuerdo con el
origen de la materia prima (cafia de azticar y
maiz). En diciembre de 2025 los precios del
bioetanol de cafia y del de maiz fueron USD
0.67/LyUSD 0.62/L, respectivamente.

Grafico 11. Produccién de bioetanol por tipo de materia prima en
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Al principio la produccién de bioetanol se
efectuaba exclusivamente con cafia de azu-
car,debido alasinversiones que se realizaban
en este sector. En 2011 la produccién a base
de maiz comenzé a crecer y desde 2014 dicho
cereal se utiliza como insumo en al menosla
mitad de la produccién. En 2016 se estableci6

2020
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2023
2024
2025

B Cofiade azdcar

Fuente: Elaborado con base en SGE 2025a.

que en la produccién se utilizarian ambas
materias primas en partes iguales; no obs-
tante, debido a cuestiones de disponibilidad,
en 2025 la produccién de bioetanol derivado
del maiz fue superior (59 %). En el caso del
biodiésel, todala produccién nacional se rea-
liza con aceite de soja.
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CON UNA SUPERFICIE DE 1098 581 km?
y una poblacién de més de 12 millones de ha-
bitantes, el Estado Plurinacional de Bolivia
cuenta con recursos biolégicos para la pro-
duccién de biodiésel y bioetanol.

Durante muchos afios las autoridades boli-
vianas se mostraron reticentes al desarrollo
de una industria local de produccién de bio-
combustibles, basdndose en el debate de la
produccién alimentaria frente a la produc-
cion de biocombustibles en el contexto de la
sostenibilidad y el desarrollo agricola (USDA
2021d). Debido a ello, leyes como la 3086 y
la 3207 de 2005, que pretendian introducir
la produccién de bioetanol y biodiésel en el
pais, no fueron llevadas de forma efectiva a
la practica. No fue sino hasta 2017 cuando las
autoridades ejecutivas comenzaron a desta-
car publicamente los beneficios potenciales
de una politica nacional sobre bioetanol, pen-
sando en una posible mezcla de hasta 15 %
con la gasolina local (SGS 2021a).

2 Agradecemos el apoyo brindado por Marcelo Velaz-
quez, de Energy for Sustainable Development (ESD),
en la elaboracién de esta seccién.

ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA?

El15de septiembre de 2018 se sanciond la Ley
1098: Ley de Aditivos de Origen Vegetal, cuyo
proposito es establecer el marco regulatorio
para la produccién, el almacenamiento, el
transporte, la comercializacién y la mezcla
de biocombustibles parareemplazar gradual-
mente las importaciones, reducir el subsidio
al combustible y proteger la inocuidad ali-
mentaria y la soberania energética. En el
marco de esta ley se definieron competen-
cias, se trazaron rutas de trabajo y se plan-
tearon incentivos centrales para el desarrollo
temprano y futuro de la industria. Algunos
ejemplos de estos incentivos son la exencién
del impuesto a los consumos especificos a
la venta de etanol anhidrido en el mercado
interno y la no sujecién al impuesto especial

a los hidrocarburos y derivados.

En 2018, por medio del Decreto Supremo 3672
del 25 de septiembre, las autoridades defi-
nieron un mandato de mezcla general para
el bioetanol. Se determiné que los combus-
tibles con contenido de etanol anhidro por
ser comercializados tendrian una proporcion
volumétrica de hasta 12 % de dicho aditivo
de origen vegetal. En 2022, a través de la Re-
solucién Ministerial 074 de 2022, se estableci6
un mandato general de hasta 10 % sobre la

2 6 ESTADO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES LIQUIDOS EN LAS AMERICAS 2026
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gasolinabase 80 yla gasolina especial+, lo que

amplié las paridades de mezclas posibles. El
12 % se aplicé tnicamente al superetanol 92,
mientras que la gasolina especial+ E10 cubrié
el 85 % de la demanda nacional.

El Estado boliviano, a través de la Resolucién
Administrativa (RA) 0240/2020, del 7 de sep-
tiembre de 2020, de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), instruy6 a YPFBla ob-
tencion de gasolinas con un 12 % de etanol
anhidro (E12). Posteriormente,la RA 0593, de
27 de septiembre de 2022, de la ANH deter-
mino un porcentaje de mezcla parala obten-
cién de gasolina especial + con 10 % de etanol
anhidro. En fecha 29 de febrero de 2023, la
ANH através de RA 0094/2024, determind el
porcentaje volumétrico de mezcla con etanol
anhidroai12 %.

En 2023 el Gobierno abrogé el Decreto Supre-
mo 3672y, mediante el Decreto Supremo 5135
del 13 de marzo de 2024, con arreglo a la Ley
1098, se amplid a 25 % el limite superior de
mezcla. Debido a que se encuentra en un in-
tervalo de hasta 25 %, el incremento permite
al sector agroindustrial planificar en el media-
no plazo la produccién de bioetanol necesaria
paraalcanzar esa meta.

Cabe sefialar que la normativa incluye una
mezclade E85 para vehiculos que cuenten con
latecnologia de combustible flexible (flex fuel),
para cuya importacién auin se deben conside-
rar aspectos normativos.

Para sustentar el proceso normativo con res-

pecto a la oferta, el Gobierno de Bolivia ha

definido entre sus acciones prioritarias la
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construcciéon de plantas de biocombustibles
que faciliten la diversificacién de la matriz
energética y el autoabastecimiento de com-
bustibles, a fin de racionalizar la aplicacién de
mandatos de mezcla. En este sentido, el Esta-
do emprendié un plan estratégico y puso en
marchauna planta de produccién de biodiésel.
Ademas, Bolivia estd a punto de inaugurar su
segunda planta de biocombustibles en la ciu-
dad de El Alto.

Afinales de marzo de 2024, dentro de los pre-
dios de la refineria Guillermo Elder Bell, se
puso en marcha la Planta de Biodiésel I, con
una capacidad productiva anual de 87 054 m?
de biocombustibles y cuya materia prima es
el aceite de soja, de palma y de girasol. Dicha
produccién reemplazara el equivalente a 1500

barriles diarios de petréleo. A la fecha, debido
adisponibilidad de materia prima funcionéal

31 % de su capacidad.

La Planta de Biodiésel II “Héroes de Senkata”,
enlaciudad de El Alto, se encuentra en su eta-
pafinal de construccién, a cargo de YPFB Refi-
nacion. Se prevé que en estas instalaciones se
produciran 1500 barriles diarios de biodiésel
(MHE 2025a, 2025b); sin embargo, el proyecto
esta en evaluacion debido al encarecimiento
del costo por transporte de materia prima has-
ta la ciudad de El Alto.

En el Decreto Supremo 5135 se establece
que el porcentaje volumétrico de biodiésel
por ser mezclado con diésel oil base sera de
hasta 25 %.

M Grdfico 12. Mezclas de gasolina con bioetanol en

Bolivia (2025).
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Nota: Expresados como porcentaje de biocombustibles en combustibles fésiles, volumen en volumen.

Mandato limite general de la mezcla mds comercializada.

Fuente: Elaborado con base en Presidencia Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia 2024.
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Bolivia consolidé su marco regulatorio
para los biocombustibles y elevd hasta
25 % el limite de mezcla de bioetanol y
biodiésel, impulsando la sustitucion de
importaciones y el fortalecimiento de su
seguridad energética.

TN N N

Segun el Decreto Supremo 5135 del 13 de marzo
de 2024, los combustibles por ser comerciali-
zados, resultantes de la mezcla de biodiésel o
etanolanhidro con combustibles f6siles base,
tendran una proporcién volumétrica de hasta
25 % de dicho aditivo de origen vegetal. Sin
embargo, las condiciones de produccién local

permitieron a la fecha contar con una mezcla
de gasolina especial entre E12y E15, hasta que
la capacidad productiva cubralanecesidad de
etanolanhidro para cumplirel mandato legal.
Hasta finales de 2024, la comercializacién ha-
bitual era de E12 y B1o.

Grafico 13. Produccién anual de bioetanol en Bolivia (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en ESD 2025.
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En noviembre de 2018 la industria boliviana alcanzar 210 025 m3en 2025, mostrando una
inicié la produccién de etanol anhidro, a base leve merma respecto del afio anterior (- 3.1%);
de cafia de azlicar. De 2019 a 2024 mostr6 un detodos modos, actualmente mas que duplica
incremento promedio anual de 19 %, hasta los niveles de 2019.

Grdfico 14. Consumo anual de bioetanol en Bolivia (en md).
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Fuente: Elaborado con base en ESD 2025.
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Al igual que la evolucién en la produccién,
desde el comienzo de la serie, el consumo de
bioetanol en Bolivia ha crecido significativa-
mente. En 2025, acorde con la variacién en la
elaboracién nacional, el consumo de bioetanol
verificé una merma (-10.9 % anual), aunque
es mas de cuatro veces superior a los niveles
consumidos en 2019, con un volumen en 2025

de 189 055 m2 de bioetanol consumido.

biodiésel en Bolivia (en USD/L).

Por otro lado, si bien los valores de biodiésel
aunno son significativos en comparacioén con
los del bioetanol, en 2024 comenz6 la produc-
cién, a base de aceite de soja, que se ubicé en
15700 m3y fue absorbida completamente por
el consumo interno. En 2025 la elaboracién
nacional mostré una merma, alcanzando los
12 861 m?, también absorbida completamente

por el mercado interno.

Grdfico 15. Precio mensual del bioetanol y del
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Durante el periodo 2019-2023 el precio del
bioetanol permanecié reguladoy constante en
USD 0.69/L; sin embargo, luego de revisar los
periodos de los precios establecidos en la Ley
1.098, a partir de enero de 2024 el Gobierno de

Bolivia defini6é un nuevo precio de USD 0.71/L
al tipo de cambio oficial, es decir, un incre-
mento de USD 0.02/L. Por otra parte, desde
abril de 2024 el precio del biodiésel se ubica
enUSD1.15/L.
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CON UNA SUPERFICIE DE 8 5millonesde
km?yunapoblacién de méas de 215 millones de
habitantes, la Repuiblica Federativa de Brasil se
destaca por ser el segundo productor mundial
de biocombustibles liquidos, ya que ocupa el
tercer lugar en la produccién de biodiésel y el
segundo en la produccién de bioetanol.

La politica normativa de Brasil es uno de los
casos de estudio mas relevantes, pues se trata
del marco regulatorio en la materia mas an-
tiguo de todo el mundo. El mandato de uso
obligatorio de etanol se remonta a 1977, cuan-
dolalegislacién requeria una mezclade 4.5%
de etanolanhidro con gasolina en el marco del
programa Proalcool (Rodrigues de Carvalhoy
Barboza Mariano s. f.); no obstante, en 1931 el
pais ya habia introducido una mezcla de 5 %
en la gasolina.

En 2005, conla promulgacién de la Ley Federal
11.097 (dentro del Programa Nacional de Pro-
duccién de Biodiésel publicado un afio antes),

3 Agradecemos a Andrea Verissimo, de la Unién Na-
cional de Etanol de Maiz (UNEM), y a Julio Cesar
Minelli, director en la Asociacién de Productores de
Biocombustibles de Brasil (APROBIO), por el apoyo
brindado para elaborar esta seccién.

REPUBLICA
FEDERATIVA
DE BRASIL3

seintrodujo el biodiésel en la matriz energéti-
canacional. Hasta entonces Brasil no disponia
de un marco normativo que guiara, regulara
ni controlara todas las actividades relaciona-
das con la produccién de biodiésel, la mezcla
obligatoria (Bx), el control de calidad, la dis-
tribucién y la comercializacién del producto
(USDA 2021b). A partir de ese acontecimiento
el sistema productivoy el mercado de biodiésel
comenzaron a plantear un disefio estructural

en aras de la sostenibilidad.

Ademads, con base en los marcos normativos
antes sefialados, enlos tlltimos afios Brasil ha
promulgado nuevas leyes y programas para
mejorar la produccién de biocombustibles,
considerando los compromisos adoptados
para reducir la emision de gases de efecto in-
vernadero (GEI). En noviembre de 2024, Brasil
actualizo sus Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC), estableciendo la meta
dereducir las emisiones netas de GEI del pais
entre el 59 %y el 67 % para 2035, en compara-
cién con los niveles de 2005.

Un ejemplo de ello esla RenovaBio, disefiada
de conformidad conlos compromisos adopta-
dosen el Acuerdo de Paris de 2015 (Torroba et
al. 2022). Lanzada en diciembre de 2016 y for-
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malizadaun afio despuésa través del Proyec-
to de Ley 13.576, esta politica se fundamenta
en tres instrumentos: 1) los objetivos anua-
les de reduccién de la intensidad de carbono
(CO,/MJ) durante un perfodo minimo de diez
afios, 2) la certificaciéon de biocombustibles
por eficiencia en la reduccién de emisiones
de GEly 3) los créditos de descarbonizaciéon
(CBIO)*. En abril de 2020 inici6 la cotizacién
de los CBIO en la Bolsa de Valores de Brasil.
Actualmente el 75 % de las plantas nacio-
nales de biocombustibles estan certificadas
para emitir CBIO. El bioetanol, que es el bio-

4 Los CBIO, que equivalen a evitar la emisién de 1t de
CO,, son emitidos por productores e importadores
de biocombustibles certificados por la Agencia Na-
cional de Petréleo, Gas Natural y Biocombustibles
(ANP) de Brasil.

combustible que mas emite estos créditos,

representa el 85 % del total, mientras que el
15 % corresponde al biodiésel.

Enjunio de 2025, la ANP aprobd un nuevo re-
glamento parala certificacién de la produccién
debiocombustibles bajo RenovaBio yactualizé
lanormativa sobrela cadena de custodia dela
biomasa, la certificaciéon de productores ex-
tranjeros y los criterios de elegibilidad de la
biomasa, entre otros aspectos. E1 18 de agosto
de 2025,1a ANP autoriz6 por primeraveza un
productor extranjero a participar en Reno-
vaBio y emitir CBio. La Resolucién 984/2025,
que sustituyé la Resolucion 758/2018, incluye
una normativa actualizada sobre la cadena
de custodia de la biomasa, la certificacién de
productores extranjerosylos criterios de elegi-
bilidad de la biomasa, entre otros aspectos. La
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Resoluciéon 984/2025 exigird modificaciones
y mejoras en los informes técnicos relativos
a los procedimientos de certificacién de im-
portadores de biocombustibles, incluyendo
cambios en la metodologia de RenovaCalc
(USDA 2025e).

En octubre de 2024 se promulgé la Ley
14.993/2024, conocida como Combustible del
Futuro, cuyo principal objetivo es descarboni-
zar el sector del transporte mediante el uso de
combustibles sostenibles ylaimplementacién
de programas de bajas emisiones de carbono.
La ley propone la integracién de RenovaBio
conotros programas de descarbonizaciéndela
movilidad ya existentesy establece mandatos
demezclayobjetivosanualesparalareduccién
delasemisiones de GEI (USDA 2025e). Asimis-
mo, posibilita la ampliacién de la mezcla de
biodiésel en el diésel fosil y fija un umbral
minimo de mezcla de 13 %, lo que asegura la
imposibilidad de que el Gobierno reduzca la
adicion de biodiésel por debajo de este nivel.
Asimismo, se estableci6 el Programa Nacional
de Biometano, cuyo fin es fomentar el uso de
este biocombustible.

Desde 2015 el mandato de etanol era de 27
% (E27) en la gasolina comtin (USDA 2023b).
A mediados de 2022 el Gobierno brasilefio
aprob6 el Proyecto de Enmienda Constitu-
cional 15/2022, que mantiene el diferencial
impositivo entre el etanol hidratado y la
gasolina. Ademas, aprob6 el Proyecto de
Ley Complementario n°® 194, que limita el
impuesto estatal a la circulacion de bienesy
servicios sobre los combustibles entre el 17 %
y el 18 %, reduce la contribucién al Programa
de Integracién Social/Contribucién para el

Financiamiento de la Seguridad Social y eli-
mina la contribucién sobre la intervencién
en el dominio econémico a la gasolina y al
etanol para controlar los precios de los com-
bustibles. A partir del 1 de agosto de 2025, la
proporcién de etanol anhidro mezclado con
gasolina Caumenté del 27 % al 30 %, y puede
variar hasta el 35 %, previa aprobacién de la
ANP. El otro combustible utilizado en la flo-
ta de vehiculos ligeros de Brasil es el etanol
hidratado (E100). La mezcla de etanol con
gasolina esta regulada por la Ley 8.723/1993
y la Ley de Combustibles del Futuro, que es-
tablece el porcentaje obligatorio y permite
ajustes enlamezcla, yla Resoluciéon 907/2022
de la ANP aborda las especificaciones de ca-
lidad del etanol hidratado y anhidro (USDA
2025¢e). En 2026, en el contexto de volatilidad
del precio del petréleo y bajo el marco de la
Ley de Combustible del Futuro, Brasil evalta
aumentar el porcentaje de mezcla del bioe-
tanol al 35%.

Desde ladefinicién de la mezcla obligatoria de
biodiésel en 2 %, con arreglo a la Ley 11.097,
y frente al rapido aumento de la capacidad
industrial brasilefia y la probable sobreoferta
de biodiésel en el mercado interno, este por-
centaje ha experimentado varios aumentos
(USDA 2021b). En octubre de 2018, en el marco
delaResolucién 16, la autoridad recomendé un
incremento en el porcentaje de mezclade 1%
anual (B1o en aquel entonces) hasta 2023 (B15);
sinembargo, debido alos efectos enla ofertade
la pandemia de sindrome respiratorio agudo
producido por un coronavirus (COVID-19), se
tomo la decisién de fijar nuevamente la obliga-
cién de mezcla en B1o. Laautoridad competen-
te decidi6 fijar la mezcla en 10 % durante 2022
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y, en abril de 2023, la elev6 a 12 %. El Consejo
Nacional de Politica Energética incremento el
mandato de biocombustibles a 13 % en 2024.
El 1 de agosto de 2025, el porcentaje minimo
de biodiésel en la mezcla aumento del 14 %
(B14) al 15 9% (B1s5).

El porcentaje B15 es valido hasta febrero de
2026 y, segun la resolucion, posteriormente
aumentara al Bi6. En enero de 2022 entr6 en
vigor un nuevo modelo de mercado de biodié-
sel, segin el cual los productores y distribui-
dorespueden liquidar contratos de venta libre
con el fin de garantizar el 80 % del suminis-
tro de biodiésel durante dos meses. El 13 de
mayo de 2022, por medio de una resoluciéon

de la CAmara de Comercio Exterior, se redujo
elarancel deimportacién de biodiésel de 14 %
a11.4 % hasta finales de 2023 (USDA 2023b).

Con respecto al combustible maritimo sos-
tenible, el 11 de julio de 2024 la ANP aprob6
la comercializacién de fueloil maritimo
(bunker) que contiene 24 % de biodiésel. Esta
primera autorizaciéon de comercializacién
continua de bunker con contenido renovable
para su uso en buques se otorgd a Petrodleo
Brasileiro S.A. (PETROBRAS) (USDA 2024a).
La empresa Acelen se prepara para producir
diésel renovable y combustible de aviacién
sostenible (SAF) en la nueva refineria de Ma-
taripé, en Bahia (USDA 2025e).

Grdfico 16. Mandatos de biocombustibles en Brasil (2025).
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Fuente: Elaborado con base en MME s. f.
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RenovaBio y la Ley Combustible del
Futuro posicionan a Brasil como referente
internacional en descarbonizacién,
mediante metas de reduccién de
emisiones, certificacion ambiental y
créditos de carbono (CBIO).

TN N N
Brasil es uno de los Estados que brinda ma- mezcla obligatoria de 30 % de bioetanoly de 15
yor apoyo normativo a los biocombustibles % de biodiésel. Se estima que lamezcla de este
liquidos. Desde agosto de 2025 se utiliza una ultimo serd de 16 % en 2026 y de 25 % en 2031.
Grdfico 17. Produccion anual de biodiésel en Brasil (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en ANP 2025.
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En los Gltimos afios la produccién y el con- alcista enlaelaboracién de este biocombusti-
sumo de biocombustibles liquidos han mos- ble. Conuntotal de 9 838161 m?, la producciéon
trado un claro crecimiento. En 2025 se volvioé registré un alza anual de 8.7 %, llegando al
a alcanzar un récord de produccién de bio- 150 %, si se lo compara con los niveles de la
diésel, lo que evidencia una clara tendencia ultima década.
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@ Grdfico 18. Consumo anual de biodiésel en Brasil (en mq).
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2025e.
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En sintonia con la elaboracién nacional, el supuso un aumento de 7.7 % en relaciéon con
consumo interno de biodiésel también regis- 2024 y de 141 % con respecto a 2015, lo que
tré un nuevo récord histérico. El consumo de vuelve a evidenciar la creciente relevancia de
biodiésel en 2025 totalizé 9 650 000 m3, lo que este sector en el pais.

@ Grdfico 19. Produccién anual de bioetanol en Brasil (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en ANP 2025.
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En cuanto a la produccién de bioetanol, esta bien implic6 una mermaanual de 3 %, siselo
se sostuvo por encima de los 35 000 000 m?, compara conlosnivelesdelatltima décadase
por segundo afio consecutivo. Asi, en 2025 la registra un incremento de 19.5 %.

produccién totalizé 35 853 333 m?, lo que, si

Grdafico 20. Consumo anual de bioetanol en Brasil (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2025e.
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En 2025 Brasil elevo las mezclas
obligatorias a E30 y B15, consolidando el
papel del bioetanol y el biodiésel en la
transicion energética y avanzando hacia
objetivos alin mds ambiciosos.

En 2025 el consumo interno de bioetanol en
Brasil, con un total de 36 500 000 m3, marco
un récord en la serie. Asi, en la comparacién

anual el alza fue de 4.5 % y de 26.8 %, si se la
compara contra el consumo interno de 2015.

Grafico 21. Exportaciones anuales de bioetanol anhidro
e hidratado en Brasil (en m?3).
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Alolargo delos tltimos afios Brasil ha reali-
zado Unicamente comprasy ventas externas
debioetanol. El comercio exterior de biodiésel
aun no es significativo para el pais. En 2025
las ventas externas de bioetanol alcanzaron1
596 364 m?, lo que implic6 una baja de 15.3 %

2021
2025

Fuente: Elaborado con base en ANP 2025.

con respecto a 2024 y de 14.5 % con respecto
alatultimadécada. En cuanto al biodiésel, las
exportaciones son sustancialmente inferio-
res; en 2025 sumaron 95 221 m?, que represen-
taunaumento de 27.1 % en comparacién con

las del afio anterior.
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Grafico 22. Importaciones anuales de bioetanol en Brasil (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en ANP 2025.

g S W W

Deacuerdo con la creciente evoluciéon de su pro-
duccién, desde 2017 se ha producido una impor-
tante merma en las importaciones de bioetanol
de Brasil. En 2025 se importaron 323 431 m?, lo
que implic6é un incremento anual de 66.2 %,

aunque un analisis comparativo con respecto a

a4

en Sdo Paulo).

latltima décadaevidenciaunareducciéonde36.9
%. Esta merma significativa en el volumen im-
portado guardariarelacién con elincremento en
laproduccién nacional y un consumo sostenido,
fomentados porlaspoliticas de Estado dirigidas
al desarrollo de este biocombustible.

Grdfico 23. Precio del bioetanol anhidro en Brasil (en USD/L
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Fuente: Elaborado con base en CEPEA 2025.
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En Brasil, durante gran parte del ultimo de-
cenio, el precio del litro de bioetanol se cotizd
por debajo de los USD 0.75. En mayo de 2020 se
registré el precio mds bajo en diez afios: USD
0.27/L.Enabril de 2022 nuevamente se registré
el valor més alto en el decenio, de USD 0.88/L.

Desde entonces, el precio del bioetanol anhidro
ha mostrado una tendencia estable a la baja,
tocando un nuevo minimo en enero de 2025,
momento en el cual se revirtié la tendencia.
Asi, a fines de 2025 el precio del litro de bioeta-
nol se comercializé en torno alos USD 0.60/L.

Grdfico 24. Produccién de biodiésel B100 por tipo de materia

prima (en % anual).
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Entre las materias primas para la produccién
de biodiésel, el aceite de soja es la principal
(73.3 %). En 2025 la produccién a base de
aceite de soja se mantuvo en proporciones
relativamente similares al afio anterior. Por
su parte, la grasa y el cebo de origen animal
representaron el 8.5 % del total de materias

primas utilizadas, lo que evidencia una reduc-
cién significativa, si se compara con su parti-
cipacién de una década atras. Asimismo, se
ha producido un importante incremento en
la utilizacién de otras materias primas, tales
como el aceite de cocina usado (1.1 % del total)
y otras materias grasas.
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Grdfico 25. Produccién de bioetanol por tipo de materia prima
(en % por afio).
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Fuente: Elaborado con base en UNEM 2026.

En Brasil, uno de sus principales producto-
res mundiales, el bioetanol se ha elaborado
histéricamente a partir de cafia de azlcar.
En efecto, hasta 2019, el 94 % del bioetanol
se producia con dicha materia prima. Con el
paso de los afios la industria local aument6 el
uso del maiz para diversificar la produccion
nacional de bioetanol. En 2025 el bioetanol de
maiz represent6 el 27 % del total de volumen

producido en el &mbito nacional, implicando
un incremento de cinco puntos porcentuales
respecto al afio anterior. En 2025 se utilizaron
26 551 412 m? de cafla de azlicar y 9 972 446
m? de maiz para la produccién de bioetanol,
lo que representa unincremento de mas de 80
veces en la participacién del maiz con respecto
a 2015, cuando el uso de esta materia prima era

practicamente nulo.
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CANADA

CON UNA SUPERFICIE DE 9 984 670
km? y una poblacién de mas de 39 millones
de habitantes, Canada cuenta con importantes
recursos biolégicos para la produccién de bio-
combustibles. Es productor y consumidor de
biocombustiblesliquidos, asi como el segundo
mayor importador de bioetanol en el mundo.

De acuerdo con IEA Bioenergy (2022), en Ca-
nada los biocombustibles constituyen ele-
mentos estratégicos para la diversificacién
ruraly el cumplimiento de los compromisos
adoptados en materia de reducciéon de emisio-
nes de GEL. En diciembre de 2017 el Gobier-
no federal anunci6 el establecimiento de la
Norma sobre combustibles limpios (CES), en la
cual sedescribela estrategia nacional en ma-
teria de biocombustibles hacia una transicion
energéticaen el sector del transporte, centra-
daenlaintensidad de carbono (IC), segiin los
objetivos del Acuerdo de Paris (CWF 2020).
Asimismo, en la Ley Canadiense de Respon-
sabilidad de Emisiones Netas Cero de junio
de 2021 se estableci6 el compromiso del Go-
bierno delograr emisionesnetas cero en 2050
(USDA 2023c). La principal politica federal
que impulsa el mercado de biocombustibles
de Canada es el Reglamento sobre Combusti-
bles Limpios (RCL), que entré en vigor el 6 de

julio de 2022. Este reglamento limita el nivel
de intensidad de carbono (IC) dela gasolinay
el diésel para cada periodo de cumplimiento
(vigente desde el 1dejulio de 2023 hastael 31
de diciembre de 2030) y mantiene los requi-
sitos volumeétricos minimos de combustible
renovable del reglamento anterior, el Regla-
mento sobre Combustibles Renovables (RCR).
Lasobligaciones de volumen e IC establecidas
por el Comité de Cambio Climatico de Canada
(ECCC) sonlos principalesimpulsores del cre-
cimiento general de los biocombustibles, ya
que obligan ala demandanacional de consu-
mo, mientras que el apoyo combinado de las
politicas provinciales y los créditos fiscales
ayuda areducirladiferencia de costos con los
combustibles fésiles (USDA 2026).

Segun la CFS, publicada oficialmente en di-
ciembre de 2020, los oferentes primarios
(productores e importadores) de combustibles
liquidos deben reducir la IC de sus productos
mediante el disefio y el establecimiento de
un mercado de crédito, por medio del cual se
deben cumplir los requisitos anuales de re-
duccién de IC a través de tres categorias prin-
cipales de acciones de creacién de crédito: 1)
acciones que reducenlaIC delos combustibles
fosilesalolargo de suciclodevida; 2) el sumi-
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nistro de combustibles bajos en carbono, como

el etanol, el biodiésel y el diésel renovable; y
3) el cambio de combustible de uso final en el
transporte, como la electricidad y el hidrégeno
en los vehiculos (IEA Bioenergy 2022).

Ademas de impulsar el uso de los biocom-
bustibles con una IC mas baja y de desplazar
a los combustibles fésiles, el CER alterara la
combinacién de combustibles en Canada, ya
que priorizara el uso de los combustibles con
una IC inferior (como el diésel renovable, que
actualmente es el iinico biocombustible con
una IC mas baja disponible comercialmente)
(USDA 2023c¢).

Para cumplir con los requisitos anuales de
reduccioén de emisiones de carbono del CFR,

los principales proveedores de combustibles
fésiles deben demostrar el cumplimiento
mediante la creacién de créditos o la compra
de créditos de carbono a otros creadores en el
nuevo mercado de créditos de carbono de Ca-
nada. Cada crédito de carbono representa una
reduccién de las emisiones del ciclo de vida
del combustible de una tonelada de diéxido
de carbono equivalente (USDA 2026).

El Primer Ministro Carney anuncié una serie
de medidas para laindustria canadiense, que
incluian incentivos para los productores de
biodiésel y diésel renovable, a partir de enero
de 2026. A corto plazo, Canadd implementara
un incentivo a la producciéon de biocombusti-
bles por tiempo limitado para los productores
de diésel renovable y biodiésel, y colaborara
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con sus provinciasy territorios para explorar
medidas complementarias. Este incentivo se
otorgara por litro a los productores canadien-
ses de biodiésel y diésel renovable, y estara
disponible desde enero de 2026 hasta diciem-
bre de 2027, hasta un maximo de 300 ML por
instalacién (USDA 2026).

En el pais también se aplican leyes a los bio-
combustibles en el ambito provincial®. El re-
quisito de mezcla de gasolina comenzé aregir
el15de diciembre de 2010, mientras que el co-
rrespondiente al diésel entré en vigor medio
afio mastarde. Laregulacion federal solo exige
el cumplimiento en promedio en todo Canada
(Navius Research 2023).

En la actualidad seis provincias disponen de
estructurasnormativas que definen mandatos
de mezcla de biocombustibles con combus-
tibles fosiles: Alberta, Columbia Britadnica,
Manitoba, Ontario, Quebec y Saskatchewan:

@ Alberta. Norma sobre combustibles renova-
bles, mandatos E5y B2.

@ Columbia Britanica. Reglamento sobre los
requisitos de los combustibles renovables y
bajos en carbono (RLCFRR). Mandatos Esy
B8. La Ley de Reducciéon de GEI'y el RLC-
FRR, conocidos colectivamente como la
Norma sobre combustibles bajos en carbono
de Columbia Britanica (BC-LCFES), constitu-
yen a la fecha los instrumentos mas efi-

caces para reducir las emisiones de GEI

5 Véase el caso de la LCES de Columbia Britanica,
Canada.

de los combustibles para el transporte en
Canada. El 27 de febrero de 2025, el Gobier-
no de Columbia Britanica anuncié que los
volumenes obligatorios de combustible
renovable, segtn el programa BC-LCES,
deben producirse en Canada si se consu-
men en la provincia; cualquier volumen
de combustible renovable consumido que
supere los limites del 8 %% y el 5 % puede
provenir de fuera de Canada.

Manitoba. Reglamento general del etanol y
Reglamento del mandato del biodiésel. Man-
datos E10y Bs.

Ontario. Reglamento 663/20 de Ontario, en
detrimento de los requisitos de contenido
de base biolégica para la gasolina. Man-
datos E11y B4. El 8 de agosto de 2025, el
Ministerio de Medio Ambiente, Conser-
vacion y Parques de Ontario anuncié los
requisitos de contenido de origen biolégico
paraeldiésel yla gasolina comercializados
en Ontario, conforme al Reglamento CTF,
donde al menos el 75 % del contenido re-
novable requerido en el diésel y el 64 % en
la gasolina deben producirse en Canada

Quebec. En virtud del Reglamento de
Quebec relativo a la integracién de com-
bustible de baja intensidad de carbono
en la gasolina y el diésel, el mandato de
incorporacién de combustibleslimpios en
la gasolina y el diésel entré en vigor en
enero de 2023. Los mandatos son E12y Bs.

Saskatchewan. La Ley del Combustible de

Etanolyla Ley de Diésel Renovable. Man-
datos E7.5y B2.
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Grdfico 26. Mandatos provinciales de biocombustibles en Canadd (2025).
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Laspoliticas provinciales moldean el mercado
nacional de combustibles, lo que eleva las ta-
sas de mezclamuy por encima de los minimos
regulados. Si bien era importante hace afios,
cuando las tasas de mezcla provinciales eran
mas bajas, los ajustes al alza a nivel provincial
mas recientes implican que los mandatos fe-
derales ahora se consideran tinicamente una
medida de salvaguardia que establece un mi-
nimo. Aunquelos niveles promedio de mezcla
nacionales reales superan con creces la tasa
federal obligatoria, existen localidades que
aun mantienen las tasas federales minimas.

Como se mencioné anteriormente, los valores
de mezcla y los mandatos no suelen coinci-
dir en todas las provincias canadienses. En
el caso del bioetanol, en Columbia Britanica
el mandato es de 5 %, pero el corte se ubica
en 11.4 %. En Alberta el mandato es de 5 %,
pero se utiliza 9.8 % en los surtidores. En Sas-

Saskatchewan

Manitoba Ontario Quebec

*e+= Mandato federal (E) +=+= Mandato federal (B)

Fuente: Elaborado con base a USDA 2026.

katchewan se establecid 7.5 % como minimo,
peroseaplica9.2% enlapractica. En Manitoba
ambos valores se ubican en 10 %. En Ontario
el mandato es de 11 %. En Atlantic no hay
mandato obligatorio, pero en las estaciones
de serviciolamezclaseubicaentornoa9.5%.
En Canadd el minimo regulado en promedio
esde 5%, aunque el que se utiliza es de 9.9 %.

Enelcasodel biodiésel, en Columbia Britanica
el mandato es de 8 %, pero el corte se ubica
en 31.1 %. En Alberta el mandato es de 2 %,
pero se usa 3 % en los surtidores. En Saskat-
chewan se aplica 2 % como minimo, pero 2.3
% en la practica. En Manitoba ambos valores
se ubican en 5 %. En Ontario el mandato es
de 4 %, pero en la practica se aplica 3.8 %. En
Atlantic no hay mandato obligatorio, pero en
las estacionesde servicio lamezcla se ubica en
tornoal 0.4 %. En Canada el minimo regulado
promedio es 2 %, aunque el que seusa es 6.9 %.
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Canadd ha convertido los
biocombustibles en una herramienta
estratégica para alcanzar la meta de
emisiones netas cero en 2050, mediante
estdndares de combustibles limpios
basados en la reduccion de la intensidad

de carbono.

Grdfico 27. Produccion anual de biodiésel en Canadd (en md).
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Desde 2014 hasta 2023, la produccién de biodié-
selen Canada hamostrado un comportamiento
volatil, ya que se han presentado afios consecu-
tivos de caida y crecimiento entre los 300 000
m?3 y los 430 000 m3. A partir de 2023, el pais
emprendié moderadamente la produccion de
biodiésel renovable, que en 2024 se increment6
50 veces. Ese afio, con una produccién de biodié-

) o = I\ ™ < 10

= N N o o N N

o o o o o o o
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2026.

sel renovable de 750 000 m? (+9.2 % anual) y una
de diésel renovable de 296 000 m? (-31 % anual),
la produccién total alcanzé 1868 000 m?, lo que
implicaunareduccién anual de 6.5%, explicada
por el componente de biodiésel no renovable,
aunquerespectoalatltimadécadaevidenciaun
alza de 207 % (si se considerase solo el biodiésel
FAME, hubiese sido una merma de 13 %).
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Grdfico 28. Consumo anual de biodiésel en Canadd (en m3).
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En la Gltima década el consumo de biodiésel
ha mostrado una progresiva tendencia alcista,
con un fuerte salto en los tltimos dos afios, con
un impulso del renovable. En 2025 el pais regis-
tré un nuevo récord en consumo con un total
de 2 265 000 m?, lo que implica un incremento
anualde12 %, quellegaa 257 % sise compara con

latltimadécada. Sibienambostipos de diésel (el
biodiésel HVOy el diésel renovable) muestranin-
crementos con respecto a 2015 (de 21 %y 690 %,
respectivamente), el renovable es el que impulso
la fuerte subida; porlo tanto, este represento casi
el 80 % del consumo nacional total de biodiésel
en 2025 (frente a 35 % en 2015).

Grdafico 29. Produccién anual de bioetanol en Canadd (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2026.
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Entérminos dela produccion de bioetanol, los
volimenes del tltimo decenio han permane-
cidorelativamente estables entre 1700 000 m?
y1900 000 m?anuales. Desde 2020 hasta 2024
se percibe un paulatino pero constante incre-

mento en la elaboracién nacional. En 2025 se
registré unvolumen de 1868 000 m?, quedan-
do practicamente enlos mismos niveles que el
afio anterior, aunque 8.5 % por encima de los

niveles de una década atrés.

Grafico 30. Consumo anual de bioetanol en Canadd (en m3).
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A partir de 2021 se presenté una marcada
tendencia alcista en el consumo de bioetanol.
En 2025, con un consumo de 4 347 000 m?, se
registré un crecimiento de 1.8 % anual y de
54.8 % con respecto al tltimo decenio. La de-

Fuente: Elaborado con base en USDA 2026.

manda interna continia mas que duplicando
la produccién nacional de bioetanol, por lo
que, para satisfacer el mercado, se recurre a
compras externas del biocombustible.

Grdafico 31. Exportaciones anuales de biodiésel en Canadd (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2026.



Canada es uno de los pocos paises de la

regién que exportan biodiésel. En el ulti-
mo decenio el volumen comercializado ha
sido fluctuante. En 2025 las exportaciones
alcanzaron un volumen de 350 000 m3, lo
que represent6 un retroceso de 58,5 % con

respecto a 2024, pero un aumento de 45.8 %
en comparacién con la iltima década. Desde
2024 Canada comenz6 a exportar también
biodiésel renovable; en 2025, si bien hubo
una contraccién de 20.5 %, representé el 80
% del volumen exportado.

Grdfico 32. Exportaciones anuales de bioetanol en Canadd (en m3).
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En los ultimos seis afios, Canadéa también ha
exportado bioetanol, aunque en menor volu-
men del biodiésel. En 2025 las ventas externas

de bioetanol totalizaron 115 000 m?, represen-
tandounalzade2.7% anualyde1,178 % desde

el inicio de la serie.
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@ Grdafico 33. Importaciones anuales de biodiésel en Canadd (en md).
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2026.
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En lo que respecta a las compras externas, Ca-
nadaimporta dos tipos de biocombustibles para
mezclar con el diésel: el HVOy el FAME. En 2025
se continud con la tendencia creciente de impor-
tacién de mayor proporcién de diésel renovable
sobre el biodiésel tradicional. Con respecto al

primero, se mantuvo en los mismos niveles de
2024 (1299 000 m?3), y 480 % por encima de los
deunadécadaatras. Lasimportaciones de FAME
registraron una contracciéon de 40 % anual y de
3.9 % con respecto a los illtimos 10 afios. Asi, en
2025 se importé un total de 1569 000 m?.

@ Grdafico 34. Importaciones anuales de bioetanol en Canadd (en md).
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2026.
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En Canadd se importan mayores volimenes
de bioetanol que de biodiésel, de acuerdo con

los elevados niveles de consumo interno del

externasdebioetanol. Asi, en 2025 totalizaron
2 594 000 m?, lo que implic6é un incremento

anual de 3 % y de 138 %, si se lo compara con
primero. A partir de 2022 se comenzo a ob- los niveles de hace una década.
servar un marcado aumento en las compras

M Grafico 35. Precio estimado del bioetanol en Canada (en USD/L).
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Nota: Precios estimados de acuerdo con la paridad de importacién.

Fuente: Elaborado con base en Consejo de Granos y Bioproductos de Estados Unidos 2025.
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Enlaprimeraparte del decenio de 2012a 2021,
el precio del bioetanol canadiense presenté
un comportamiento fluctuante. A partir de
2021, el precio mostré unatendencia creciente,
hasta alcanzar los USD 0.95/L en noviembre
de 2021, para luego caer a un valor estable en

en Canadd (en % por afo).
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20%

10%

torno a los USD 0.73/L entre 2022 y 2023. A
finales de 2023, comenzd una nueva tendencia
descendente. En diciembre de 2025, volvié a
tocar un nuevo piso (USD 0.49/L), a partir del
cual volvié a despegar paulatinamente (USD
0.61/L en marzo de 2026).

Grdfico 36. Materias primas utilizadas en la produccion de biodiésel
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2026.
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En la industria canadiense del biodiésel la
principal materia prima utilizada es el aceite
de canola (+50 %), seguido por el aceite de
cocina usado, las grasas animales y el aceite
de soja. Desde 2014 la tendencia a emplear
el aceite de canola y de soja es creciente (no
ha bajado de 55 %). En 2025 para la elabora-

cion de biodiésel el 95 % provino de aceites
vegetales y el 5 % de aceite de cocina usado
(UCO) y otros.

Conrespecto al bioetanol, las materias primas

parasuelaboracién provienen de granos, prin-
cipalmente maiz, seguido de trigo.
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REPUBLICA
DE COLOMBIA

CON UNA SUPERFICIE DE 1141748 km?y
una poblaciéon de mas de 52 millones de habi-
tantes, la Republica de Colombia cuenta conim-
portantes recursos biolégicos parala produccién
de biocombustibles. Este pais se destaca en la
produccién de cafia de aztcaryaceite de palma,
materias primas utilizadas en la produccién de

bioetanol y biodiésel, respectivamente.

Desde hace 20 afios Colombia ha forjado una
politica de biocombustibles, que se desarrolld
inicialmente como un esfuerzo dirigido a apo-
yar la economiarural atravésde corrientesde
ingresos paralasindustrias dela cafiadeazu-
cary el aceite de palma, asi como a diversificar
las fuentes de energia, mediante la reduccion
de la dependencia de los combustibles fésiles
(Torrobaet al. 2022). Estos objetivos se supedi-
taronadosleyes: la Ley 693 de 2001, que dictd
normas sobre el uso de los alcoholes carbu-
rantes y cre6 estimulos para su produccién,
comercializacién y consumo; y la Ley 939 de
2004, que subsano vicios normativosy estimu-
16 la produccién y la comercializacién de bio-
combustibles de origen vegetal o animal para
su uso en motores de diésel (USDA 2023d). En
2005, con la publicacién del Decreto 3862, de
conformidad con la Ley 693 de 2001, Colombia
empez6 a formular normas mas especificas,

como los mandatos de mezcla obligatorios.

Desde mediados de 2017 el pais habia mantenido
un mandato de mezcla de etanol que oscilaba
entre E8 y E10 en la mayor parte del territorio,
debido al incremento de las importaciones de
etanol y a la produccién constante en el plano
local; sin embargo, el 31 de marzo de 2021 el
Gobierno emiti6 una resolucién de emergencia
para reducir el mandato de mezcla de etanol de
Ei0aE4apartirdel 1deabril de 2021. Desde en-
tonces, dichomandatonohavueltoaE10,apesar
de los plazos previamente establecidos para re-
gresar a mezclas masaltas, lo que ha provocado
un estancamiento de las politicas de fomento
que hasta entonces se habian ejecutado.

Este cambio en el mandato de mezcla se atri-
buyé alas condiciones climéaticasadversas que
afectaron la produccién nacional, asi como al
aumento en los precios del etanol estadouni-
dense, que desalent6 lasimportaciones (USDA
2023d). No obstante, el 30 de mayo de 2023 el
Ministerio de Minasy Energfa emitié un nuevo
proyecto de resolucién por medio del cual se es-
tablecieron mandatos voluntarios de mezclade
etanolquevandesde el 0 % hastael 7% entodo
el pais, a excepcion de los departamentos de
Narifio y Cauca (FedeBiocombustibles 2023a).

Enrelacién con el biodiésel, también se ha pro-

ducido un estancamiento en el mandato de
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mezcla. A pesar de un intento de aumentarlo
a B12 en septiembre de 2019, esta decision se
revirti6 en tan solo 20 dias, debido a la dis-
minucién enla produccién nacional de aceite
de palma. A finales de septiembre de 2019 se
estableci6 una resolucién que redujo el man-
dato a B2, con un plan para aumentarlo a B1o
en diciembre de 2019. El 9 de abril de 2021 el
Gobierno emitié otra resoluciéon para elevar
el mandato de B10o a B12 en la mayor parte del
pais; sin embargo, este aumento fue efime-
1o, ya que el 29 de diciembre de 2021 volvié a
disminuir, estableciéndose en B11 en enero de
2022y luego en B10 en marzo de 2022. Desde
entonces, el mandato de mezcla de biodiésel
se ha mantenido en 10 % (USDA 2023d).

Conrespecto al etanol, en 2018 se introdujo el
mandato mas alto (E10), que se restablecié en

febrero de 2024 a través de la Resolucion 40447
(2022). Este aumento, que impulsé significa-
tivamente la demanda del producto en 2024,
incremento las ventas de etanol de cafia de
azucar de produccién nacional y las importa-
ciones. El sector privado solicit6 al Gobierno
querevise sunormativa vigente y que permita
la mezcla voluntaria de etanol con un conte-
nido superior a E14.19. Ademas, algunas em-
presasautomotrices estanrealizando pruebas
de E100 en vehiculos de combustible flexible
(USDA 2025b).

Elmandato de mezcla de biodiésel se mantuvo
en 10 % hasta que el Gobierno emitié la Reso-
lucién 40431 (2024), mediante la cual la tasa
se redujo a B8 durante el ultimo trimestre
de 2024, pero regresé a B10 en enero de 2025
(USDA 2025b).

Grdafico 37. Mandatos de biocombustibles en Colombia (2025).
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Fuente: Elaborado con base en FedeBiocombustibles 2026.
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A pesar de que Colombia dispone de marcos forma volatil. De acuerdo con la Resolucién

normativos en apoyo a la produccién de bio- 40447,a partir de febrero de 2024, al igual que
combustibles, en los tltimos afios los man- la mezcla de biodiésel, la mezcla de bioetanol
datos de mezcla obligatorios han variado de quedd definida en 10 %.

Grafico 38. Produccién anual de biodiésel en Colombia (en m3).
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A partir de 2021 la produccién nacional de 000 m?, 1.9 % por encima de la de 2024,y 33.6
biodiésel ha mostrado un significativo incre- % superior ala de 2015, cuando se registré una
mento con respecto al decenio anterior. En produccién total de 595 000 m?.

2025 la produccion total estimada fue de 795

Grdfico 39. Consumo anual de biodiésel en Colombia (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2025b.
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En Colombia todo el biodiésel producido es re- consumieron 795 000 m?, lo que represent6 un
dirigido al mercado interno para su consumo, incremento de 2.3 % anual y un aumento de
porlo que la evolucién del consumo se asemeja 33.6 % con respecto a la illtima década.

aladelaproduccién. Se estima que en 2025 se

@ Grafico 40. Produccién anual de bioetanol en Colombia (en m3).
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Colombia ha consolidado una politica de
biocombustibles durante mds de 20 anos,
apoyada en su liderazgo regional en la
produccién de cafia de azucar y aceite
de palma, materias primas clave para
bioetanol y biodiésel.

TN NS N

De 2018 a 2023 la produccién nacional de bioe- ti6 la tendencia a la baja; asi, en 2025 con una
tanol entr6 en un proceso de estancamiento producciéon estimada de 420 000 m?, se habria
con una tendencia a la baja, el cual se refleja registradoun alza de 3.7 % anual, aunque una
enladificultad para sostener politicas estables merma de 7.9 %, Si se compara con los niveles
araiz de situaciones adversas en los ambitos de hace diez afios atras.

local einternacional. A partir de 2024 se revir-

Grdafico 41. Consumo anual de bioetanol en Colombia (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2025b.
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El consumo interno de bioetanol es abastecido la demanda interna, con un total de 855 000
en gran parte con produccién externa. Conti- m?, se habria expandido 5.3 % anual y 86.3 %,
nuando la tendencia del afio anterior, en 2025 sisela compara con los niveles de 2015.

Grdfico 42. Importaciones anuales de bioetanol en Colombia (en m3).
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Durante los tultimos diez afios, se ha consu- importado de 435 000 m?, implicando un alza
mido mas bioetanol que el producido por la anualde 2.6 % yunaumento de mas de veinte
industria nacional. En 2025 se habria regis- veces con respecto a los valores de 2013.

trado un nuevo récord en la serie, con un total

M Grafico 43. Precio del biodiésel en Colombia (mensual en USD/L).
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Fuente: Elaborado con base en FedeBiocombustibles 2026.
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En lo que respecta a precios, tras el pico del febrero de 2026 se comercializé a USD 1.36/L,

primer trimestre de 2022 (USD 1.63/L), el pre- para luego estabilizarse en tornoa USD 1.1/L.
cio del biodiésel comenz6 a mermar hasta su No obstante, en julio de 2024 el precio comen-
piso de USD 0.97/L en 2022. A finales de 2025, z6 a aumentar hasta llegar a un maximo de
el valor en el mercado fue de USD 1.41/L, y en USD 1.35/L en febrero de 2025.

M Grafico 44. Precio del bioetanol en Colombia (mensual en USD/L).
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Fuente: Elaborado con base en FedeBiocombustibles 2026.

60 ESTADO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES LIQUIDOS EN LAS AMERICAS 2026



2. SITUACION ACTUAL Y EVOLUCION DE LOS

El precio del bioetanol ha mostrado una ten-
dencia inversa a la del precio del biodiésel.
Desde 2022 ha presentado un crecimiento

continuo, alcanzando un pico en junio de

BIOCOMBUSTIBLES EN LAS AMERICAS

2024 (USD 1.05/L). A fines de 2025 su valor de
mercado se ubicé en USD 0.98/L y en febrero
de 2026 fue de USD 0.86/L.

@ Grdfico 45. Materias primas utilizadas en la produccién de biodiésel

en Colombia (en % por afio).
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En Colombia la principal materia prima utili-
zada para producir biodiésel continta siendo
el aceite de palma, que hasta 2015 constituia la
Unica materia con la que se producia biodiésel
en el pais. A partir de 2016 se incluyo el aceite

Fuente: Elaborado con base en USDA 2025b.

de cocina, cuyo uso ha sido complementario y
alternativoyharepresentado un porcentaje muy
bajoeneltotal del biodiésel producido. En20251a
materia prima de aproximadamente el 96 % de
laproduccién de biodiésel fue el aceite de palma.
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CON UNA SUPERFICIE DE 256 370 km?
y una poblacién de més de 18 millones de ha-
bitantes, la Repuiblica del Ecuador cuenta con
algunas materias primas, como la cafia de

azucar, paralaproduccion de biocombustibles.

El interés de Ecuador en la produccién y el
uso de biocombustibles liquidos se remonta
hasta 2001, con la promulgaciéon del Decreto
Ejecutivo 1215, por medio del cual se institu-
cionaliz6 formalmente la produccién de com-
bustibles renovables en el territorio nacional
(USDA 2018). Durante los siguientes nueve
afios se promulgd una serie de incentivos e
instrumentos normativos para preparar los
procesos de produccién, mezcla y comercia-
lizacién de biocombustibles, con un énfasis
particular en la primera etapa de desarrollo
del mercado de etanol combustible. En enero
de 2010 la mezcla de etanol en la gasolina se
implementé con el lanzamiento del proyecto
piloto denominado Ecopafis, centrado inicial-
mente enintroducir los biocombustibles enlas

ciudades de Guayaquil y Duran (USDA 2018).

6 Agradecemos el apoyo de Carlos Leén Barco, de la
Asociacién de Biocombustibles del Ecuador (APA-
LE), en la elaboracién de esta seccion.

REPUBLICA
DEL ECUADORS®

En 2012 se emiti6 el Decreto Ejecutivo 1303, con
el cual se hizo valido el primer instrumento le-
gislativo que promovia la produccién de biocom-
bustibles comoun estimulo de desarrollo parael
sector agricola, en favor dela soberania alimen-
tariaylasostenibilidad ambiental (Cruel-Precia-
doy Vernaza Arroyo 2022). Este decreto permitia
la mezcla de etanol con gasolina y de biodiésel
con diésel, pero no especificaba el volumen de
etanol por ser mezclado. Se estableci6 el 5% de
mezcla de biodiésel, asi como su incremento

paulatino hasta 10 % (IRENA 20153, SGS 2021b).

Hasta 2015 el volumen de mezcla de bioetanol
se encontraba bajo una disposicién maxima
y voluntaria de 5 %, de acuerdo con las dis-
posiciones técnicas de la gasolina ecopais E;
sin embargo, conla promulgacién del Decreto
Ejecutivo 675, vigente hasta hoy, se extendi6
lavoluntariedad de mezcla en volumen hasta
10 % maximo en la gasolina nacional (SGS
2021b). En el contexto de esta politica y de
conformidad con la extensién del margen de
voluntariedad, el Gobierno declaré alaindus-
tria nacional que su objetivo era aumentar la
tasa de mezcla de etanol de 5% a 10 % (USDA
2018). En 2022 las autoridades anunciaron el
lanzamiento de un nuevo proyecto piloto, cuyo
objetivo era introducir la gasolina ecoplus 89
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(E8) en las provincias de Guayas, Esmeraldas
y Los Rios, asi como incrementar la taza de
mezcla voluntaria en el plano nacional (PE-
TROECUADOR 2023).

En el Decreto Ejecutivon.®308, que entré en
vigor en junio de 2024, se describe el Regla-

mento codificado de regulacién de precios de
derivados de hidrocarburos y se establece el
nuevo valor del bioetanol anhidro en USD
90/L como “precio piso”. Ademas, se deter-
mina que, si en el mercado el “precio techo”
es inferior al “precio piso”, primara este ul-

timo para la comercializacién.

Grdfico 46. Mandatos de biocombustibles en Ecuador (2025).
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Fuente: Elaborado con base en APALE 2025.
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Desde principios del siglo XXIel Estado ecuato-
riano harealizado esfuerzos paraapoyar el mer-
cadoylaindustrialocal delosbiocombustibles.
Enlaactualidad, aunque no existe un mandato
de mezcla obligatorio para el bioetanol, la Ley
de Fomento y Desarrollo de la Produccién de

Biocombustibles sienta las bases para la pro-
mocion de estos combustibles. perola gasolina
comercializada (ECOPAIS E) se produce con un
corte que contiene aproximadamente 5 %; para
el biodiésel, existe un mandato de 5% (atin pen-
diente de operativizacion).
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Grdfico 47. Produccion anual de bioetanol en Ecuador (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en APALE 2025.
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Entre 2015 y 2025, la evolucién en la produc- producidos, se registré una merma de 5.2 %
cién de bioetanol mostré un alto grado de respecto del afio anterior y un alza de 130 %
dispersién. En 2025, con un total de 61 791 m? conrespectoalosnivelesde haceunadécada.

Grafico 48. Consumo anual de bioetanol en Ecuador (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en APALE 2025.
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En términos de consumo, la tendencia de la
demanda de bioetanol es ligeramente similar
aladelaproduccion, ya que todala produccion
sedestina al mercado interno. En 2025 el con-

sumo anual de bioetanol alcanzd los 64 417 m3,
evidenciando una expansién anual de 9.4 %

y de 147 %, si se lo compara con los niveles de
hace diez afios.

Grdfico 49. Precio del bioetanol en Ecuador (mensual en USD/L).

0,10 -+ttt
0,300 et
0120 ......................................................................................................................................................................
0,10 ......................................................................................................................................................................
0,00

< To) © © ~ e © o o o S N N ™ < < e} ©
oy 2 - ST < o \n N I [ N N o N N A

=) [0} )] O =] =)
o) @ a > o) o > )
g = S g = S 9 o c ) = c Q o c [ o c
€ € IS o » = o 9} c o 2 IS [

Fuente: Elaborado con base en APALE 2025.
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Tras tres afios de mostrar una tendencia a la
bajayalcanzar supunto masbajo en septiem-
bre de 2015 (USD 0.54/L), en diciembre de ese
mismo afio el precio del bioetanol se fij6 en
USD 0.75/L. Desde entonces se ha modificado
cuatro veces, la ultima vez en junio de 2024,
cuando pasé de USD 0.85/L.a USD 0.90/L.

Eltotal del bioetanol producido en Ecuador es
a base de cafia de azlicar. En 2025 se procesa-
ron 882734t de cafla para su obtenciéon, un 5%
menos que el afio anterior, pero un 130% por

encima de los niveles de hace 10 afios.
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CON UNA SUPERFICIE DE 9147 593 km?
y unapoblaciéon de més de 333 millones de ha-
bitantes, Estados Unidos de América es uno
de los paises donde la produccién de biocom-
bustibles liquidos se encuentra fuertemente
concentrada. Se trata del principal productor
de biodiésel y bioetanol.

El antecedente de la legislacién estadouni-
dense relativa a los biocombustibles se re-
monta hasta la crisis energética mundial de
1973, que demostroé lanecesidad de intervenir
las normas de economia de combustible y
promover el uso de combustibles alternativos
(Torroba et al. 2022). Ante tal necesidad, en
1975 el Gobierno estadounidense sancion6
la Ley de Conservacion y Politica Energética
yen1988la Ley de Combustibles Alternativos
para Motores, que establecié distintos reque-
rimientos para los fabricantes de autos. En
1980, entre ambos procesos, se cred la Ley
de Seguridad Energética, que incluye el uso
del bioetanol como una parte importante del
proceso de transicion. Esta ley precedié la Ley
de Politica Energética de 1992.

La Ley de Politica Energética de 1992 intro-
dujo una politica integral destinada a redu-

ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

cir la dependencia del petréleo importado
y a mejorar la calidad del aire, para lo cual
se abordaron los temas de los combustibles
alternativos, las energias renovables y la
eficiencia energética. Consecutivamente,
en la Ley de Politica Energética de 2005 se
establecieron incentivos fiscales para el uso
de combustibles alternativos, asi como otras
iniciativas politicas. Esta ley se destaca por
el establecimiento de la Norma sobre los com-
bustibles renovables (RES), que constituye la
estructura normativa nacional base en torno

a los biocombustibles (Torroba et al. 2022).

Como se seflald anteriormente, la RES se cred
envirtud de la Ley de Politica Energética de
2005, que modificé la Ley de Aire Limpio
(CAA),vigente desde el iltimo tercio del siglo
XX. Sin embargo, no fue sino hastala sancion
delaLeydeIndependenciay Seguridad Ener-
gética de 2007, que modific6 de nuevola CAA
paraampliarla RES, cuando se establecieron
los primeros lineamientos para la definicién
de los mandatos de mezcla e inclusién de
umbrales minimos de rendimiento de emi-
siones de GEI durante el ciclo de vida de los
biocombustibles. Esta ley abarcé cuatro tipos
de biocombustibles: los combustibles reno-
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vables (incluido el etanol producido a base
de maiz), los biocombustibles avanzados, el
diésel elaborado con biomasa y los biocom-
bustibles celulésicos (Torroba et al. 2022).

Envirtud delaRFS, cualquiera que produzca
o importe gasolina o diésel debe mezclar un

a4

0% 0% 1% 1%

porcentaje de biocombustibles en su suminis-
tro de combustible o comprar créditos deno-
minadosnimerosdeidentificacién renovable
(RIN) para cumplir con su obligacién’. Dichos
RIN se emiten cuando se producen y venden
los distintos tipos de biocombustibles.

Grdfico 50. Total de RIN otorgados en EE. UU. por tipo de combustible.
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Fuente: Elaborado con base en EPA 2026.

7 Véase https://www.catf.us/es/2023/06 /us-renewable-fuel-standard-challenges-opportunities-path-decarboni-

zing-transportation-sector/.
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En 2025 se otorgaron 23 358 millones de RIN,

lo que represent6é una merma de 7.9 % con
respecto al afio anterior, aunque registré un
alza de mas de 30 puntos, si selocompara con
lacantidad de RIN emitidos hace una década.
Gran parte dela mermaanual en 2025 se debi6
alamarcadacaidaenlosRIN correspondientes
al biodiésel y diésel renovable, acorde con las
politicas fiscales que afectaron este combus-
tible. Asi, el 63 % de los créditos se emitieron
para el etanol no celulésico —sumando 4
puntos en su participacién enla comparaciéon
anual—, el 20 % para el diésel renovable no és-
ter (EV 1.7) y el 7% para el biodiésel (-5 puntos
en su participacion respecto de 2024). El resto
se distribuy6 entre el diésel renovable no éster
(EV1.6), el gas natural renovabley, a partir de
2024, el combustible de avién renovable, de
conformidad con las nuevas demandas para
el SAF. Respecto a este ultimo, destaca que, si
bien atin es baja la cantidad de RIN otorgados
(29% deltotal), en 2025 registré unalzade 157 %
en la cantidad emitida.

En comparacién con la RFES, de naturaleza
federal y en la que se incluyen mandatos vo-
lumétricos para combustibles renovables, en
el plano estatal se destacan otras estructuras
normativas que también impulsan una mayor
produccién y uso de biocombustibles en los
Estados Unidos, como la LCES de California. El
principal objetivo de estalegislacién es descar-

bonizar el sector del transporte a través del uso
de combustibles alternativos bajos en carbono
como el etanol, el biojet y el biodiésel, asi como
combustibles fosiles de combustién mas limpia
como el gas natural comprimidoy el gas natu-
rallicuado. Promulgada en 2009 y en vigor por
primeravezen enero de 2011, estalegislacion se
volvi6 a adoptar en 2015 (IEA Bioenergy 2022).
LaJunta de Recursos del Aire de California®in-
cluyela LCES entre las nueve medidas discretas
deaccién temprana para reducir las emisiones
de GEI en California. La LCES esta disefiada
para disminuir la IC de los combustibles para
el transporte en dicho estado, asi como para
proporcionar una gama cada vez mayor de al-
ternativas renovablesy con bajas emisiones de
carbono, que reducen la dependencia del pe-
tréleo y mejoran la calidad del aire. En 2018 la
Juntaaprobdvariasenmiendasalaregulacién,
que incluyen fortalecer y suavizar los puntos
de referencia de intensidad de carbono hasta
2030, de acuerdo con el objetivo de reducir las
emisiones de GEI para 2030.

Los combustibles bajos en carbono por deba-
jo del punto de referencia generan créditos,
mientras que los combustibles por encima del
punto de referencia de IC generan déficits.

8 Al respecto, véase: https://ww2.arb.ca.gov/our-
work/programs/low-carbon-fuel-standard /about.
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Grdfico 51. Porcentaje de crédito por tipo de producto.
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Fuente: Elaborado con base en CARB 2025.

En los Gltimos afios se ha producido una caida
en la participacién de los créditos de etanol, lo
que ha favorecido principalmente al diésel re-
novable, la electricidad y el biometano. Los ulti-
mos datos cerrados corresponden al afio 2024,
en que el 25 % correspondia a la electricidad, el
21 % al biometano, el 40 % al diésel renovable,
el 10 % al etanol y el restante 4 % se distribuy6
entre el biodiésel y el gas natural fésil. E1 LCES
esindependiente delos combustibles, ya que los
créditos o déficits se generan en funcién de la
IC de un combustible. Todos los combustibles y
sistemas de energia compiten entre si, incluidos
el gas natural, la electricidad, los biocombusti-
bles, etc. Transversalmente, la LCFS de California

trabaja con otros tres programas parareducir las
emisiones de GEI del transporte (Limite y Co-
mercio de Emisiones [Cap and Trade], el Progra-
made Vehiculos Limpios Avanzados [Advanced
Clean Car Program]ylalegislacién SB375). Otros
estados que han instituido programassimilares
al LCES son Oregény Washington en los Estados
Unidosy Columbia Britdnica en Canada. Juntos
han formadounainiciativa regional denomina-
da Colaboracién de la Costa del Pacifico (Pacific
Coast Collaborative) (IEA Bioenergy 2022).

Dicha iniciativa, que constituye un acuerdo

regional entre California, Oregon, Washington
y Columbia Britanica, esta dirigida a alinear
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estratégicamente politicas para reducir los GEI
y promover la energia limpia. Cumple la fun-
cién de reunir a los formuladores de politicas
de los estados del bloque oeste de los Estados
Unidos y de las provincias canadienses co-
rrespondientes para facilitar la cooperacién
regional en una serie de desafios politicos
medioambientales y otros retos conexos. En
laactualidad lainiciativa se enfoca sobre todo
en los esfuerzos para descarbonizar las eco-
nomias estatales, para lo cual se ha definido
una serie de ejes de trabajo: la reduccién de
desperdicios de comida, la descarbonizacién
del sector del transporte, las economias bajas
en carbonoyresilientes, lasenergiaslimpiasy

los edificios no contaminantes (PCCs. f.).

Alolargoyancho del territorio federal, sehan
definido mandatos de mezcla regidos por las

|~

(miles de millones de RIN).

1,36
1,43

-
N
-

5,36

disposicioneslegislativas de los diferentes es-
tados. En 2023 Minnesota, Misuri, Pensilvania
y Oregdn tenfan mandatos de 10 % (E10) de
mezcla de bioetanol, mientras que Luisiana
y Washington tenfan mandatos de 2 % (E2).
Por otra parte, con respecto al biodiésel, Mas-
sachussets y Minnesota cumplian mandatos
de mezcla superiores a 10 %, correspondien-
tes a B20 y Bis, mientras que Nuevo México
y Oregén utilizaban la mezcla Bs y Luisiana
y Washington, la B2 (DOE 2023a). En 2022 se
establecié que cada afio se debian mezclar 36
000 millones de galones de combustible re-
novable con combustibles para el transporte
nacional, en los cuales cierto porcentaje del
biocombustible debia ser avanzado, es decir,
combustible derivado de biomasa renovable
aprobada, lo que excluia el etanol a base de
almidén de maiz®.

Grdfico 52. Obligaciones finales de volumen de energias renovables
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9 Alrespecto, consultese https://afdc.energy.gov/laws/390.
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Fuente: Elaborado con base en ArgusMedia 2026.
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Estados Unidos es el principal productor
mundial de bioetanol y biodiésel,
respaldado por un sélido marco
regulatorio que durante décadas ha
impulsado la seguridad energética, la
diversificacion de combustibles y la
reduccion de emisiones.

TN N N

En 2026 en el contexto de la escalada bélica
y ante la incertidumbre respecto del sumi-
nistro del petréleo, la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos autorizé el
uso de 15 % de etanol en gasolinas durante
todo el afio. Asi, los mandatos para el diésel
de biomasa de este afio superan en mas de
60 % los objetivos del afio pasado, el mayor
incremento anual en la historia del programa
(ArgusMedia 2026).

Enlos Estados Unidos se hanimplementado de
forma general diferentes politicasalusivasala
tematica energéticay, de forma especifica, re-
lacionadas conlos biocombustiblesliquidos, lo
que ha permitido unaalta produccién y consu-
mo de estos. En este contexto, algunos estados
han disefiado legislaciones especificas para
sus mezclas, como Luisiana, Massachusetts,
Minnesota, Nuevo México, Oregén, Pensilva-
niay Washington.

Grafico 53. Produccién anual de biodiésel en EE. UU. (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en EIA 2026.

71



En los dos ultimos afios, la produccion de bio-
diésel en los Estados Unidos ha mostrado un
marcado y continuo crecimiento, impulsado
principalmente por la produccién de diésel
renovable. No obstante, en 2025, producto de
los cambios enla politica fiscal referidos al bio-
diésel, comolaeliminacion de créditos fiscales
para biocombustibles importados y la incerti-
dumbreregulatoria general que afectaal sector,
la elaboracién nacional, que fue de 15 401 728

m3, registré unamarcada mermaanual (-16.4 %
frente a 2024). De todos modos, si se la compara
con los niveles de 2015, la produccién nacional
registré un incremento de 183 %. Asimismo,
destaca que el diésel renovable volvié a superar
por tercer afio consecutivo la produccién de dié-
sel convencional y que, si bien ambos tipos de
diésel registraron mermas anuales, el primero
lo hizo en mucho menor magnitud (- 9 % anual

y - 31 % anual, respectivamente).

Grdfico 54. Consumo anual de biodiésel en EE. UU. (en m3).
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Acorde conlas politicas fiscales mencionadas
que afectaron al biodiésel en 2025, el consumo
interno fue de 13 526 845 m?, implicando una
merma anual de 36 % y quedando en niveles

2024
2025

Fuente: Elaborado con base en EIA 2026.

levemente por encima de los de 2022. Por tipo
de biodiésel, la merma anual fue elevada en
ambos (renovable: 9 330 453 m3, - 33 % anual,;
convencional: 4 196 388 m3, - 43 % anual).
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Desde hacevariosdecenios Estados Unidos cons-
tituye el principal productor de bioetanol en el
mundo. En 2025 en el dmbito nacional se produ-
jeron 62 438 169 m? de bioetanol, una cantidad
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Fuente: Elaborado con base en EIA 2026.

que rompi6 nuevamente labarrera delos 60 000
000 mM?y que representd un nuevo maximo enla
serie, quedando 1.7 % por encima de los niveles
de 2024 y11.4 % respecto de los de 2015.

Grafico 56. Consumo anual de bioetanol en EE. UU. (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en EIA 2026.
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Enlos Estados Unidos el consumo de bioetanol cuperacion paulatina en los afios siguientes.

muestra una tendencia relativamente similar Durante 2025, el consumo interno de bioeta-
alaproduccioén, conun crecimiento paulatino nolalcanzé 52294 457 m?, lo que represent6 un
hasta 2019, una contraccién en 2020 derivada aumentoanualde 0.7 %y de 2.8 % respectode
delacrisissanitaria global y tendencias de re- los valores de hace una década.

Grdafico 57. Exportaciones anuales de biodiésel en EE. UU. (en m3).
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Apartirde 2014, las exportaciones de biodiésel 2025 las exportaciones de biodiésel descendie-
en los Estados Unidos mostraron una tenden- ron, por segundo afio consecutivo,a 309 833 m?
cia alcista, hasta alcanzar su pico en 2023. En (- 54.7 % anual, - 6.8 % frente a 2015).
Grdafico 58. Importaciones anuales de biodiésel en EE. UU. (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en EIA 2026.
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Las importaciones estadounidenses de
biodiésel y diésel renovable disminuyeron
significativamente durante 2025 debido prin-
cipalmente alapérdida delos créditos fiscales
paralosbiocombustiblesimportados, asi como

al menor consumo interno de estos combusti-
bles. En 2025 ingresaron en los Estados Unidos
669 972 m3de este biocombustible, esto es, 81.4
% por debajo del afio anterior y 69.3 % menos
con respecto a 2015.

Grdfico 59. Exportaciones anuales de bioetanol en EE. UU. (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en EIA 2026.
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Tras el punto mas alto alcanzado en 2018 (5 do ascendieron a7 282129 m? (+36.5 % anual).
923 107 m3), las exportaciones no volvieron a En comparacién con lo ocurrido en el Glltimo
marcar nuevos récords sino hasta 2024, cuan- decenio, el crecimiento fue de 136.4 %.

Grafico 60. Importaciones anuales de bioetanol en EE. UU. (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en EIA 2026.
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En cuanto a las compras al exterior, los regis- de apenas13 881 m?, un valor no significativo,
tros del ultimo decenio reflejan volatilidad. dado que el mercado interno mas que se satis-
En2025lasimportaciones de bioetanol fueron face con la produccién local.

M Grdfico 61. Precio del biodiésel en EE. UU. (mensual en USD/L).
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Fuente: Elaborado con base en DOE 2025.
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A partir de 2021, el precio de este biocombusti-
ble mostré unamarcaday constante tendencia
alalza, hasta que enjulio de 2022 tocé un pico
(USD 1.45/L), debido a la subida de los costos

del aceite. Posteriormente, el precio mostré

una tendencia descendente, tocando un piso
enagostode USD1.02/L, a partir del cual vuel-
ve aincrementarse comercializandose a USD
1.11/L en abril de 2026.

Grdfico 62. Precio del bioetanol en EE. UU. (mensual en USD/L).
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Fuente: Elaborado con base en Consejo de Granos y Bioproductos de Estados Unidos 2025.
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Tras un constante incremento desde media-
dos de 2020 hasta un punto maximo en no-
viembre de 2021, que alcanz6 los USD 0.9/L,
el precio del bioetanol en los Estados Unidos

haido contrayéndose, hasta encontrar un piso

en febrero de 2024 (USD 0.40/L). A partir de

esa fechavolvid aaumentar hastaalcanzaren

junio de 2024 los USD 0.55/L.. Desde entonces

registré una baja que lo situ6 en torno a los
USD 0.49/L (feb 26).
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JAMAICA

CON UNA SUPERFICIE DE 10 991 km?y
una poblaciéon de mdas de 2 millones de ha-
bitantes, Jamaica es el inico pais del Caribe
donde de manera estable en el tiempo se han
utilizado mezclas efectivas de bioetanol en
las gasolinas.

EnJamaicala promociény comercializacién
de los biocombustibles tiene sus raices en
la busqueda de soluciones para revitalizar
industrias en declive (p. €j., la azucarera) y
atender los problemas de laimportante sali-
dafinancieray dela emisién de GEI ocasio-
nados por la importacién de combustibles
fésiles crudos o refinados (Johnson et al.
2020). En este contexto, la producciéon de eta-
nol para consumo interno y de azticar crudo
se destind a ampliar el mercado de la cafia
y a dirigir recursos econémicos a la indus-
tria en dificultades y a la gran cantidad de
personas que dependen de ella (Johnson et
al. 2020). Como resultado, en 2006 se lanzo
un proyecto piloto de seis meses para validar
la comercializacién de la mezcla de etanol
E10. En 2008 se oficializ6 la gasolina E10-87
y en 2009, la E10-90. En 2010 se promulg6 el
mandato obligatorio de mezcla minima de

10 %, que estd en vigor hasta hoy (Barret-Ed-
wards 2010, Johnson et al. 2019).

A fin de cumplir con esta normativa, el pafs
importé etanol de productores establecidos
en Brasil y los Estados Unidos e invirti6 en
instalaciones de deshidratacion para pre-
parar el combustible liquido para su uso
final (MEM 2010). En la actualidad el pais
sigue dependiendo de las importaciones
de etanol, pero los cambios de los tultimos
afios en el mercado internacional contintan
impulsando la iniciativa de utilizar etanol
producido con materia prima local. Todos
estos esfuerzos se coordinan en el marco
de la Politica nacional de biocombustibles, di-
seflada y publicada en 2010 tras la entrada
en vigor del mandato E10 para fomentar la
exploracién y expansion de los biocombus-
tibles (MEM 2010). Esta politica se integra de
maneraarmonizada con la Politica energética
nacional, con el fin de crear sinergias entre
los objetivos en materia de sostenibilidad,
colaboracién intersectorial, desarrollo tec-
nolégico, marco legal y desarrollo de capa-
cidades (Johnson et al. 2020).
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Grafico 63. Mandatos de biocombustibles en Jamaica (2025).
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Fuente: Elaborado con base en Johnson et al. 2020.
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EnJamaicala normativa sobre los biocombus- un mandato de mezcla de 10 %, mientras que,
tiblesliquidos atin estd en proceso de consoli- en relacién con el biodiésel, todavia no se ha
daciéon. Conrespecto al bioetanol, se establecié fijado una normativa especifica.

@ Grdfico 64. Consumo anual de bioetanol en Jamaica (en m?3).
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Fuente: Elaborado con base en MSET 2025 y estimaciones.
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En el pais no se lleva a cabo una produccién
significativa de biocombustibles, debido a lo
cual la mayor parte de ellos se importa. Tam-
poco existe una demanda de biodiésel desde
el mercado local, por lo que todo lo que se

consume es bioetanol. En 2025 el pais habria
consumido 92 039 m? de bioetanol, lo que re-
presenta un incremento de 5.9 % conrespecto
a2024yde42.5% enrelacién con 2015, cuando
se inici6 el registro de estos datos.

Grdfico 65. Importaciones anuales de bioetanol en Jamaica (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en MSET 2025 y estimaciones.
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Como se menciond anteriormente, casi todo
el bioetanol consumido en el territorio jamai-
quino es importado desde otros paises de la

80

regién. En este sentido, las importaciones de
bioetanol han mostrado unatendenciaal alza

en los ultimos arfios.
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CON UNA SUPERFICIE DE 406 752 km?y
una poblacién de mas de 7 millones de habi-
tantes, la Republica del Paraguay cuenta con
importantes recursos biolégicos para la pro-
duccién de biocombustibles y se destaca en la
produccién de cafia de azticary maiz. Ademas,
esuno de los paises con mayor uso porcentual
de bioetanol en las gasolinas.

Sibienesciertoquelalegislacién paraguayaya
conteniainstrumentos normativos en materia
de biocombustibles, como el mandato de mez-
cladehasta209% deetanol, definido mediante
el Decreto 2162 de 1999, no fue sino hasta la
promulgacién de la Ley 2748: Promocién de
Biocombustibles cuando entr6 en vigor una
legislacion integral en esta materia. Dentrode
sus principales objetivos se incluyen la diver-
sificacién de la oferta de energias renovables,
una menor dependencia de los combustibles
fésiles importados, la sustitucién de los com-
bustibles fésiles por combustibles renovables,
unamejor calidad ambiental, el desarrollo del

sector agropecuario (inicialmente enfocado

10 Agradecemos el apoyo que nos brindé Massimilia-
no Corsi, presidente de la CAmara Paraguaya de Bio-
combustibles y Energias Renovables (BIOCAP), para
elaborar esta seccién.

REPUBLICA
DEL PARAGUAY™

en la produccién de pequefia escala, evolu-
cionando posteriormente hacia un modelo
industrial) yla exportacién de etanol y biodié-
sel (USDA 2015). Ademas, dicha ley establecié
mandatos de mezcla de bioetanol y biodiésel,
por medio de la promocién de su producciény
comercializacién (IRENA 2015b). Durante los
siguientes diez afioslasautoridades aprobaron
una serie de decretos e incentivos para fomen-
tar la industria.

Enjulio de 2015 el Gobierno de Paraguay apro-
bé la Ley 5444: Ley de Promociéon del Consu-
mo de Bioetanol, un instrumento normativo
integral enfocado exclusivamente en dicho
biocombustible. De acuerdo con esta ley, las
mezclas obligatorias se efectiian con base en
el suministro nacional de bioetanol, es decir,
seutiliza primero el etanol producido a partir
de la cafia de azucar plantada localmente vy,
una vez agotado ese suministro, se emplea el
producido con otras materias primas, sobre
todo granos (USDA 2015). En diciembre de 2024
se aprobo la Ley 7357, que modifica de forma
parcial la Ley 5444 y segtin la cual las naftas
menores a 97 octanos deben contener como
minimo 30 % de etanol. Asimismo, esta nor-
mativa establece un incremento progresivo

quealcanzardel 32 9% hacia el afio 2030. A tra-
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vés del Decreto 3241 se establecieron nuevas

especificaciones técnicas para los combusti-
bles liquidos (naftaron 88 y 93: un minimo de
30 %; naftaron 97: de 24 % a 25 %; y nafta ron
98: hasta 10 %). En la actualidad Paraguay es
uno delos paiseslideres delaregion en térmi-

nos de mandatos de mezcla.

Mediante la Ley 6.389 de 2019 se establecié
el Régimen de Promocién para la Elabora-
cién Sostenible y Utilizaciéon Obligatoria del
Biocombustible Apto para la Utilizacién en
Motores Diésel, reglamentado por medio del
Decreto 3500 de 2020. De conformidad con
estos instrumentos normativos, se definio6
un nuevo mandato de mezcla obligatoria de
biodiésel de 2 % en el gasoil tipo III, el cual
se incrementd en 1 % cada afio hasta llegar
al mandato Bs en 2022. No obstante, en oc-
tubre de 2021 las autoridades derogaron el
patron de mezclas a través del Decreto 6096
y la Resolucién n.° 44/2022 y mantuvieron el
anterior, definido en B2(1). En 2023, mediante
la Resolucién n.° 481 del 4 de mayo, se estable-

ci6 la mezcla minima obligatoria en 2 % y
por medio de la Resoluciéon n.° 1276/2023 del 9
de octubre se aprobé la mezcla minima obli-
gatoria de 5 %. En abril de 2026, el Congreso
Nacional sancioné una modificacién a la Ley
6389/2019 que introduce un rango de mezcla
de biodiésel entre el 5% y el 20 %, quedando
su implementacién sujeta a la promulgacion
por el Poder Ejecutivo.

En el Decreto 3500 de 2020 se estableci6 que el
biodiésel no podria ser importado y se fijaron
los siguientes beneficios impositivos:

a) Laexoneracién del pago del impuesto al
valor agregado por las ventas del com-
bustible para la mezcla obligatoria y la
adquisicion delas materias primas, losin-
sumos, los equipos, lasinstalacionesylos
demas bienes utilizados de forma directa
en el proceso de elaboracién.

b) Laexenciéondel pagodelimpuestootasaa

laimportacion, asi como de cualquier otro
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gravamen que pudiera originar la impor-
tacion de los bienes de capital necesarios
para la elaboracién del producto.

c) Laexoneracién del pago del impuesto al
capital por los inmuebles necesarios para
el desarrollo de la actividad.

A principios dejunio de 2025 la empresa Ener-
sur firmé un acuerdo paralainversién de USD
150 millones en capitaleslocales, con el objeti-
vo de construir una nueva planta de biocom-
bustibles en el departamento de Canindeyq,
al noreste del pais.

Grdfico 66. Mandatos de biocombustibles en Paraguay (2025).
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Fuente: Elaborado con base en BIOCAP 2026.
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En Paraguay, los marcos politicos referentes
a los biocombustibles liquidos se han refor-
mado para fortalecer su mercado y expandir
su uso. Como resultado, actualmente es uno
de los Estados con mezclas obligatorias mas
altas: a partir de marzo de 2025 la mezcla
de bioetanol es de 30 %, mientras que la de
biodiésel es de 5 %. Asimismo, en marzo de
2026, ante los shocks en los precios y la incer-
tidumbre en la oferta de combustibles fosiles,
se han acelerado decisiones para ampliar el
uso de biocombustibles en todo el continente. :

Asimismo, el Congreso Nacional sancioné6 en
2026 una modificacién que establece unrango
de mezcla de biodiésel entre el 5% y el 20 %,
pendiente de promulgacién, consolidando asi
su estrategia de diversificacién energética, y
mantuvo el mandato de bioetanol en 30 %.

En Paraguay, la producciéon de biodiésel se
sustenta principalmente en aceite de soja, re-
forzando su integracién con la cadena agroin-
dustrial, aunque de manera complementaria se

utilizan otras materias primasen menor escala.
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Grdfico 67. Produccion anual de biodiésel en Paraguay (en m3).
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos compartidos por BIOCAP 2026.
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Conrespectoalaproduccién de biodiésel, a par- 2025 alcanzd 106 136 m?, implicando un alza
tir de 2023 se ha observado un aumento que se anual de19.9 %y quedando méas de nueve veces
ha expandido en los siguientes afios. Asi, en por encima de los valores de una década atras.

Grafico 68. Consumo anual de biodiésel en Paraguay (en m?).
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos compartidos por BIOCAP 2026.
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Paraguay se posiciona entre los

paises con mayor incorporaciéon de
biocombustibles en el transporte, con
una mezcla obligatoria de bioetanol del
30 % y una meta de aumento progresivo

hacia 2030.

En consonancia con la evolucién en la pro-
duccioén, el consumo de biodiésel se ha expan-
dido marcadamente en el pafs enlos tilltimos

afios. En 2025, con una demanda interna que

alcanz6 78 754 m?, se registré un incremen-
to anual de 6.9 %y, si se lo compara con los
niveles de 2015, implic6 un aumento de mas

de quince veces.

Grafico 69. Produccién anual de bioetanol en Paraguay (en m3).
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos compartidos por BIOCAP 2026.
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En Paraguay los volimenes de produccién de
bioetanol han crecido paulatina, pero constan-
temente en los tltimos afios. En 2025 continu6

ladindmica de crecimiento sostenido, conun

volumen de produccién total que alcanz6 692
021 m?, lo que represent6 un alza de 5.6 % en
relacién con 2024y que casi triplicé los valores
de hace diez afios.
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Grafico 70. Consumo anual de bioetanol en Paraguay (en m3).
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos compartidos por BIOCAP 2026.
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Con respecto al consumo local de bioetanol, de 498 694 m?, se registré una merma de 3.1
este ha mostrado un comportamiento mas % en relacién con 2024; no obstante, si se lo
erratico en su evolucién anual. En 2025, con compara con el tltimo decenio, se verifica un
un total demandado por el mercado interno aumento de 117 %.

Grdfico 71. Exportaciones anuales de bioetanol en Paraguay (en md).
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos compartidos por BIOCAP 2026.
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En Paraguay practicamente dos tercios de su m?de bioetanol, las exportaciones registraron
produccién se destinan al mercado interno. En una merma de 30 % anual, aunque triplicaron
2025, con un volumen exportado de 140 470 su volumen respecto del afio 2018.

Grafico 72. Exportaciones anuales de biodiésel en Paraguay (en m?3).
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos compartidos por BIOCAP 2026.
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Hasta 2022 Paraguay habia participado en el ventas externas de biodiésel. En 2025, con

mercado exterior de biocombustibles liqui- una exportacién de 27383 m? de biodiésel, se
dosUnicamente a través de sus exportaciones registré un incremento anual de 84.1 % y de
de bioetanol. A partir de dicho momento se 206.7 % respecto de su primer afio de salida
ha registrado un aumento sostenido en las al mercado externo.

Grdfico 73. Precio del biodiésel en Paraguay (USD/L).
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos compartidos por BIOCAP 2026.

Impulsado por politicas de promocion
e inversiones estratégicas, el sector del
biodiésel ha experimentado un fuerte
crecimiento: en 2025 la produccién

fue mds de nueve veces superior a la
registrada una década atrds.
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Traselpicoenel precio del biodiésel en marzode
2023 (USD 1.64/L), se registr6é una tendenciaala

baja, hasta llegar en octubre de 2024 a un mini-

moenlaserie (USD 0.96/L). A partir de entonces,
el preciohamostradounaleve recuperaciényen
diciembre de 2025 alcanzé USD 1.27/L.

Grdfico 74. Precio del bioetanol en Paraguay (USD/L).
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos compartidos por BIOCAP 2026.

De 2021 a 2022 el precio del bioetanol mostro6
un alza paulatina de USD 0.7 a USD 0.94/L.
Después de alcanzar su punto maximo en di-
ciembre de 2022 (USD 0.94/L), comenzé una

sostenida caida hasta mediados de 2025. En

diciembre de 2025, el precio se ubicaba en USD
0.71/L. Cabe destacar que los precios de ambos
biocombustibles son referenciales, ya que en

el pais existe el libre mercado.
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CON UNA SUPERFICIE DE 1 285 216 km?
y una poblacién de mdas de 34 millones de
habitantes, la Republica del Pert es otro pais
suramericano que utiliza biodiésel y bioetanol
en sumatriz de combustiblesliquidos. En esta
nacién todo el bioetanol se produce a base de
cafia de aztcar y todo el biodiésel se elabora
con aceite de palma.

Enlaactualidad Pertino exige el cumplimien-
to de requisitos de certificacién ambiental ni
limites de emisién de GEI en los biocombusti-
bles, por lo que las plantas de etanol elaboran
informes de sostenibilidad certificados por
terceros. Los esfuerzos nacionales dirigidos a
establecer una normativa para la promociéon
y regulacién de los biocombustibles liquidos
tuvieron su origen en la promulgacion del
Supremo Decreto 013: Regulacién para la
Promociéon del Mercado de Biocombustibles,
vigente desde 2005. En este decreto se definid
directamente el contenido minimo en volu-
men de los biocombustibles por ser mezclados
con combustible f6sil para su distribucién y
venta. Ademads, se fijé un mandato obligatorio
de mezclaminima de etanol de 7.8 % y de 5 %
de biodiésel, aplicable a todas sus formas de
consumo final (USDA 2022b).

REPUBLICA
DEL PERU

En abril de 2007, tomando como base legal
el Decreto 013, las autoridades oficializaron
dos nuevos instrumentos normativos con el
proposito de fortalecer y consolidar los planes
fijadosenlosafiosanteriores parael desarrollo
del sector: a) la Ley 28.054: Ley de Promocién
del Mercado de Biocombustibles y b) el Supre-
mo Decreto 021: Regulaciéon para la Comer-
cializacién de Biocombustibles. En el primero
se establece el marco legal para promover el
uso de los biocombustibles y se fomenta la in-
version en su produccién y comercializacion
(USDA 2023e).

EnlaVigésima Primera Conferencia de las Par-
tes Pert1 se comprometié alograr unareduccion
de30 % enlasemisionesde todo su sector eco-
némico para 2030, principalmente mediante
el sector forestal. En la estrategia se incluye
una ley nacional que promueve la inversion,
el desarrollo y el uso de biocombustibles, de
acuerdo con el Decreto Supremo 012-2009: Po-
litica Nacional Ambiental. En su capitulo sobre
mineria y energia se establece como prioridad
la promocién de la inversion, el desarrollo y el
uso de los biocombustibles como sustitutos del
petroleo y el gas natural para reducir las emi-
siones de carbono (USDA 2023e). El objetivo de
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la Ley 28.054 era promover la inversion en la
produccion y comercializacion de los biocom-
bustibles. Con su publicacién se estableci6 el
Programa de Promocién del Uso de Biocombus-
tibles en el marco de la Agencia de Promociéon
delaInversién Privada de Per1i, el cual canaliza
labtisqueda deinversiones en el sectorlocal de
los biocombustibles (USDA 2022b).

En el Decreto Supremo n.° 021-2007-EM: Re-
gulacién para la Comercializacién de Biocom-
bustibles se establecieron losrequisitos legales
parala comercializacién y distribucién de los
biocombustibles en Pert, las normas de cali-
dad y los procedimientos para el registro de
lasmezclas de biocombustibles (USDA 2022b).
En el Decreto Supremo 014-2021 EM, que entr6
en vigor el 1.° de enero de 2023, se estableci6
el contenido de azufre del diésel y las gasoli-
nasy se simplifico la comercializacién de las
gasolinas. El reglamento fij6 la gasolina regu-
lar en 91 octanos y la premium en 96 octanos.
Ademas, estableci¢ el limite de contenido de
azufreenel diéselyla gasolina en 50 ppm. Du-
rante el primer trimestre de 2024 el contenido
de azufre no debia exceder las 10 ppm.

El18 de febrero de 2024 el Instituto Nacional de
Defensa de la Competenciay de la Proteccion
delaPropiedad Intelectual (INDECOPI) renovd
los derechos antidumping y compensatorios
sobre el biodiésel de origen argentino por un
periodo adicional de cinco afios.

El 5 de febrero de 2025 el INDECOPI emitié la
Resolucién 008-2025/CBD-INDECOPI, a través
de la cual se inici6 una revision de la caduci-
dad de los derechos antidumping impuestos al
biodiésel de origen estadounidense. Las partes

interesadas disponen de un plazo de seis me-
ses a partir de la fecha de su publicacién para
presentar la informacién pertinente, con la
posibilidad de solicitar una prérroga de tres
meses para incluir comentarios adicionales.
Esta revision determinaré si los derechos se-
ranrenovados o eliminados. Ademads, el 23 de
marzo de 2025 publicé la Resolucién 037-2025/
CDB-INDECOPI, por medio de la cual se inici6
una revision de la caducidad de los derechos
compensatorios impuestos al biodiésel de ori-
gen estadounidense.

Peru participa en el CORSIA, una iniciativa
global liderada por la Organizacién de Avia-
cién Civil Internacional (OACI) para reducir
las emisiones de CO, derivadas de los vuelos
internacionales. La Resoluciéon ministerial 435-
2024-MTC, que establece el nuevo Reglamento
sobre infracciones y sanciones aeronduticas, in-
cluyeinfraccionesrelacionadas conla protec-
cién ambiental, como el incumplimiento de
las disposiciones del CORSIA.

Aunque Pert no ha establecido mandatos
nacionales de mezcla para SAF, toma parte
en esfuerzos regionales dirigidos a evaluar
su viabilidad. En febrero de 2025 Airbus y la
OACT establecieron una alianza para realizar
estudios de viabilidad de SAF en Argentina,
Panama y Per, los cuales forman parte del
programa de Asistencia, Desarrollo de Capa-
cidades y Formacién en Combustibles Sos-
tenibles de Aviacién de la OACI, que apoya a
los paises en el desarrollo de las capacidades
necesarias para producir e implementar SAF.

Lima Airport Partners, operador del Aero-
puerto Internacional Jorge Chavez, ha ini-
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ciado el proyecto LIMFuel, que contempla
el disefio, la construccioén, la operacién y el
mantenimiento de un nuevo sistema de su-
ministro de combustible de aviacién capaz
de distribuir SAF. La empresa espafiola Exo-
lum, con experiencia en la gestién de SAF, ha
sido seleccionada como socio a largo plazo.
La primera fase del proyecto implica unain-
version superior a los USD 80 millones, con

undespliegue deinfraestructura planificado
en etapas hasta 2041. Enlaactualidad se esta
construyendo una nueva red de hidrantes
para integrarlo en el sistema en operacion.
El proyecto tiene como objetivo reducir la
congestién y las emisiones por medio del re-
emplazo de mas de 100 entregas diarias de
camiones cisterna por tuberias disefiadas

para suministrar el combustible.

u Grafico 75. Mandatos de biocombustibles en Peri (2025).
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Nota: En el Decreto Supremo n.° 021-2007-EM y en sus modificaciones se establecio
desde el 1 de enero de 2011 la obligatoriedad en todo el pais del diésel B5.
Fuente: Elaborado con base en USDA 2025c.
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A lo largo del siglo XXI la legislacion pe-
ruana en la materia ha estado inmersa en
un proceso de formacién y consolidacion.
Los esfuerzos por crear marcos normativos

robustos hanlogrado definir un mandato de

mezcla de bioetanol de 7.8 % y uno de bio-
diésel de 5%, que se han logrado mantener
desde 2023 hasta inicios de 2025 entre 7.6
%y 7.8 % para el bioetanol y en 4.9 % para
el biodiésel.
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Grdfico 76. Produccién anual de biodiésel en Pert (en md).
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2025c.
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A partir de 2017 la produccién de biodiésel cimiento se estanc6. En 2025, con una pro-
comenzé a crecer sostenidamente en el pais, duccién estimada de 122 000 m3, se habria
hasta alcanzar en 2021 su maximo histérico registrado un aumento anual de 1.7 % y de
de 120 000 m?. A partir de entonces el cre- 510 % con respecto a 2017.

Grafico 77. Consumo anual de biodiésel en Perd (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2025c.
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Sibien es cierto que la produccién peruana de
biodiésel empezd a ser unarealidad a partirde
2017, el consumo de este biocombustible en el
paisya serealizaba desde hace mucho tiempo
atras. En la actualidad los volimenes de con-

sumo de biodiésel del pais estdn por encima

de los volumenes producidos por la industria
nacional, debiéndose satisfacer el consumo
interno con compras externas. En 2025 el con-
sumo total de biodiésel habria sido de 385000
m?, 1.3 % por encima de los valores de 2024 y
19.9 % con respecto al tltimo decenio.

Grdfico 78. Produccion anual de bioetanol en Perd (en m3).
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Enelultimo decenio la evolucién de la produc-
cién nacional de bioetanol ha sido volatil. En
2025la elaboracién nacional habria alcanzado
170 000 m?, que habria representado un cre-

cimiento de 6.3 % en comparacién con el afio

2021
2025

Fuente: Elaborado con base en USDA 2025c.

anterior. Considerando la produccién de los
ultimos diez afios, Perino halogradoigualar
ni superar el punto maximo productivo de
190 000 m?, alcanzado en 2014, pero habria
quedado 11.8 % por encima de la 2015.
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Grdfico 79. Consumo anual de bioetanol en Perl (en md).
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Aligual que ocurre a nivel nacional con el consumo. En 2025 el volumen de consumo
biodiésel, para satisfacerlademanda interna nacional habria sido de 225 000 m?, un au-
de bioetanol es necesario recurrir al mercado mento de 1.4 % respecto de 2024 y de 30.1 %
externo, dada la brecha entre produccién y frente a 2015.

Grdfico 80. Exportaciones anuales de bioetanol en Perl (en md).
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Fuente: Elaborado con base en USDA 2025c.
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En 2025 se habrian exportado 150 000 m?* de
bioetanol, lo que representa una merma de

96

Grdfico 81. Importaciones anuales de biodiésel en Perd (en m3).
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2. SITUACION ACTUAL Y EVOLUCION DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN LAS AMERICAS

En2020,araizdelapandemiade COVID-19, se
registrd el punto mas bajo de la serie. A partir
de entonces, las importaciones se han incre-
mentado hasta alcanzar valores obtenidos
antes de dicha pandemia. En 2025 se habria
importado la misma cantidad de biodiésel que
el afio anterior (260 000 m3), lo que supone

unadisminucién de 19.5 % con respecto a 2015.
Las importaciones de este biocombustible se
controlan mediante la renovacién de los de-
rechosantidumping y compensatorios sobre el
biodiésel estadounidensey, mas recientemen-
te, de los impuestos compensatorios sobre el
biodiésel argentino (USDA 2025¢).

@ Grafico 82. Importaciones anuales de bioetanol en Perl (en m3).
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En los Gltimos diez afios las importaciones
anuales de bioetanol han mostrado una volati-
lidad interanual, con unatendencia alcista. En
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2205000 m?,lo queimplica unincrementode
5.1% conrespecto al afio anteriory de 83 % en
relaciéon con 2015.
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CON UNA SUPERFICIE DE 176 215 km?
y una poblacién de més de 3 millones de ha-
bitantes, la Republica Oriental del Uruguay
dispone de diversos recursos bioloégicos que
industrializa para elaborar biodiésel y etanol.
La produccién de etanol se realiza principal-
mente con cafla de azticar, sorgo, trigo, cebada
y maiz, mientras que en la de biodiésel se uti-
liza soja, colza, seboy aceites usados de cocina
(ANCAP 2025).

En Uruguay el marco normativo en materia
de biocombustiblesliquidos se remonta hasta
2007, con la promulgacién dela Ley 18.195: Ley
de Agrocombustibles, por medio de la cual se
promovi6 por primera vez la regulacién de la
produccion, comercializacién y utilizacién de
los biocombustibles en el Ambito nacional. En-
tre sus objetivos masimportantes se incluyen

los siguientes:

@ Promover la produccién de alcohol car-
burante y biodiésel con materias primas

nacionales;

11 Agradecemos el apoyo que nos brind6 Marcelo Sa-
dres, de Alcoholes del Uruguay (ALUR), para elabo-
rar esta seccién.

REPUBLICA
ORIENTAL
DEL URUGUAY"

@ Establecer metas de incorporacién de di-
chos agrocombustibles;

@ Definir modalidades de comercializacion;

y

@ Fijar criterios de fomento de la produccién
y exoneraciones tributarias.

De la Ley 18.195 se derivo el Decreto 523, a
través del cual se reglamentaron aspectos
prioritarios en cuanto a la autorizacion de la
produccién, la calidad delosagrocombustibles
y su comercializacion. En diciembre de 2020,
mediante la Ley 19.924 (art. 316), la aplicacién
de todas estas disposiciones se extendié al
bioetanol y al biodiésel.

Entre las diversas medidas adoptadas por
medio de este marco normativo se destaca
el establecimiento de los primeros manda-
tos de biocombustibles en el pais. A fin de
impulsar la etapa temprana del mercado, las
autoridades uruguayas fijaron mandatos de
mezclavoluntaria nacional para el bioetanol
y el biodiésel. En el caso del bioetanol, se per-
mitia unamezclade hasta 5% al 31de diciem-
bre de 2014, mientras que en el del biodiésel
se autoriz6 una voluntariedad de mezcla de
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hasta 2 % a 2008. Tras el vencimiento de los
plazos, las mezclas de ambos combustibles
pasaron delavoluntariedad maximaala obli-
gacién minima, segin lo dispuesto por la ley.
Elmandato de mezcla del etanol se estableci6
en un minimo obligatorio de 5 % y un maxi-
mo voluntario de 10 % sobre la mezcla final
apartirde 2015, mientras que el del biodiésel
se estableci6é en un minimo obligatorio de 5

% a partir de 2012 (SGS 2021c).

Durante siete afios estos mandatos de mezcla
orientaron el mercado de biocombustibles de
Uruguay; no obstante, en noviembre de 2021,
conlaaprobaciéndelaLey19.996: Ley de Ren-
dicién de Cuentas (arts. 182 a 184), las autori-
dades uruguayas modificaron la anterior Ley
de Agrocombustibles (18.195), con lo cual se
oficializé la eliminacién de la obligacion de

mezcla de biodiésel en el gasoil de uso auto-

motor (que hasta ese momento era de 5 %) y
se elevé de 5% a 8.5 % el minimo de mezcla
obligatorio de alcohol carburante en naftas
de uso automotor. Cabe destacar que, a pesar
del aumento, la Administracién Nacional de
Combustibles, Alcohol y Pértland ya mezclaba
voluntariamente un porcentaje superior a 8.5
%, debido a lo cual el alza no tuvo un efecto
relevante en términos de descarbonizacién

de la matriz energética.

Cabe destacar también la proclamacién de la
Ley de Agrocombustibles, que estd alineada
con los objetivos de la Politica Energética 2005-
2030 del paisy la Politica Nacional de Cambio
Climatico. Con arreglo a la Sequnda contribu-
cién determinada a nivel nacional al Acuerdo de
Paris, para 2030 la nacién se compromete a
establecer mandatos de mezcla mas altos, con

el propésito de definir politicas de mitigacion
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masincisivas. Al respecto, en dicho documen-
to se plantean los siguientes objetivos:

@ Para 2030 se han incorporado alternati-
vas renovables en el gasoil mediante el
coprocesamiento de grasas y aceites en
refinerfas o mezclas de biocombustibles
de hasta 7 %.

@ Para 2030 se ha aumentado el porcentaje
de mezcla de bioetanol en gasolinas hasta
11% (Reptblica Oriental del Uruguay 2022).

Hacia finales de 2024 el Ministerio de Am-
biente anuncié que la empresa Avalon Ener-
gy Group LLC efectuaria una inversiéon por
USD 380 millones en la construccién de una
biorrefineria, capaz de producir anualmente
100 000 t de SAF, por medio del proceso de
hidrotratamiento de ésteres y acidos grasos
(HEFA). Ademas de dicha planta, la empresa
planea desarrollar un parque solar de 50 MW
para generar hidrégeno a través de la electro-
lisisdelagua, insumo crucial enla produccién
mediante el HEFA.

Grafico 83. Mandatos de biocombustibles en Uruguay (2025).
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ALUR 2025.
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La legislacion uruguaya ha mostrado avan-
ces y retrocesos en materia de biocombus-
tibles. Tras la derogacién del mandato de
biodiésel, enla actualidad solo se mantiene
el de 8.5 % de mezcla minima de bioetanol,
dentro del cual se mezcla un porcentaje en

torno al 9.8 % de manera efectiva. Segun la

Resolucién n.° 575/024 del 10 de septiembre
de 2024, emitida por la Unidad Reguladora
de Servicios de Energiay Agua, se ha puesto
en consulta publica una propuesta dirigi-
da a aumentar gradualmente el porcentaje
maximo permitido de bioetanol en las naf-

tas, incluso hasta 12 %.
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@ Grafico 84. Produccién anual de biodiésel en Uruguay (en m3).
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Desde 2019 la produccién nacional de biodiésel que se detuvo la produccién en todo el pais. En
mostré una fuerte caida. En 2022 1as autorida- 2023 y 2024 los volumenes fueron insignifi-
desanunciaron la suspension del corte, por lo cantes: de 8933 m*y 1844 m?, respectivamente.

@ Grdfico 85. Consumo anual de biodiésel en Uruguay (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en ALUR 2026.
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Pese a la suspensién de la produccién de bio- la demanda local. En 2022, el ultimo afio en
diésel en el territorio nacional, las autoridades que se registraron datos de consumo interno,
no importaron biocombustible para satisfacer este fue de apenas 10 452 m?.

Grdfico 86. Produccion anual de bioetanol en Uruguay (en m3).
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Fuente: Elaborado con base en ALUR 2026.
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En 2025 la produccién uruguaya de bioetanol anual de 12.9 % y de 15 % en comparacién con

alcanzo 94 352 m3, lo que supone un aumento el primer dato de la serie (2019).

Grdfico 87. Consumo anual de bioetanol en Uruguay (en md).
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Fuente: Elaborado con base en ALUR 2026.
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La produccién nacional de bioetanol se desti-
na completamente al consumo interno, por lo
que el nivel de este en 2025 fue el mismo que
mostro la produccion del pais. La demanda

interna se incremento6 12.9 % con respecto a
2024 y 20.7 % en comparacion con el afio de
inicio de la serie (2019).

Grdafico 88. Precio del bioetanol en Uruguay (mensual en USD/L).
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Fuente: Elaborado con base en ALUR 2026.
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En los ultimos afios el precio del bioetanol en
Uruguay experimenté un marcado crecimien-
to, que encontrd su punto maximo en agosto
de 2023 (USD1.3/L). Posteriormente, comenzd
a descender, hasta llegar en mayo de 2024 a
USD 0.96/L. A partir de 2025 quedd situado en

USD 1.05/L. Cabe sefialar que el precio varia
segun la regién donde se elabora el producto:
Paysandu o Bella Unién. Para la elaboracién
del presente documento, se dispone de los
datos relativos a Paysandu.
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Grafico 89. Capacidad de produccion de etanol en Centroamérica
(en millones de m3).
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Fuente: Elaborado con base en ACR 2023.
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COSTA RICA

EN EL PLAN NACIONAL de Desarrollo
e Inversién Publica Rogelio Ferndndez Giiell
2023-2026 (MIDEPLAN 2022) se definieron
los porcentajes de adicién de bioetanol en las
gasolinas de hasta 8 % para 2026. En el Plan
Nacional de Energia 2015-2030 se estableci6 la
necesidad de promover el uso de combustibles
alternativos en el sector del transporte.

El Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)
dispuso la inclusiéon de hasta 10 % de etanol

enlacomposicién dela gasolina stuper, paralo
cual solicit6 ala Refineria Costarricense de Pe-
tréleo (RECOPE) emprender los trabajos técni-

cos necesarios para adaptar sus terminales®.

12 De acuerdo con el MINAE, la inclusién de hasta 10
% de etanol en la composicién de la gasolina stiper
podria reducir 128 000 t de emisiones de CO2 a la
atmosfera, lo que supone una evolucién hacia un

combustible més amigable con el ambiente.

El pais consolidé un marco normativo
para regular la produccion,
almacenamiento, transporte y distribucion
de biocombustibles, sentando las bases
para una futura expansion de su uso en el
mercado nacional.
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M Grdfico 90. Futura mezcla de etanol en la gasolina en Costa Rica
(2027, estimada).
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Nota: Mezcla en la gasolina super prevista para 2026.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos declaracién de funcionarios competentes™.

Por medio de la promulgacién del Reglamen-
to de biocombustibles liquidos y sus mezclas, se
regularon las funciones de los actores de la
cadena de valor de los biocombustibles y los
requisitos para sualmacenamiento, transpor-
te y distribucién.

Ademas, en el articulo 10 se estableci6 que a
la RECOPE le corresponde efectuar la mezcla
de combustibles fésiles con biocombustibles,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley
n.° 7356: Monopolio en Favor del Estado para
la Importacién, Refinacién y Distribucién al
Mayoreo de Petréleo Crudo, sus Combustibles

13 Ver aqui: https://ica.int/es/prensa/noticias/en-el-ii-
ca-autoridades-y-expertos-del-sector-energia-de-cen-
troamerica-convocados.

Derivados, Asfaltos y Naftas y la Ley n.° 7593:
Ley de la Autoridad Reguladora de los Servi-
cios Publicos (ARESEP). La RECOPE ejecuta
las tareas, actividades e inversiones necesa-
rias para este fin y debe adquirir los biocom-
bustibles que cumplan con los reglamentos
técnicos centroamericanos RTCA 75.02.46:07:
biocombustibles: etanol carburante anhidro y
etanol carburante anhidro desnaturalizado y sus
mezclas con gasolina: especificaciones y RTCA
75.02.43:07: biocombustibles: biodiésel (B-100) y
sus mezclas con aceite combustible diésel: espe-
cificaciones o los reglamentos técnicos nacio-

nales que se apliquen.

En cuanto al transporte de biocombustibles,
en el articulo 18: “Transporte de biocombus-
tibles” se dispuso que el transporte y la dis-
tribuciéon de biocombustibles o sus mezclas
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con combustibles fésiles debe cumplir los
requisitos exigidos en los decretos ejecutivos:
36627-MINAET: Reglamento para la regulacién
del transporte de combustible, 31502-MflJAE-S:
Reglamento para la distribucién de combustibles

derivados de hidrocarburos sin punto fijo de venta
(peddlers), 24715-MOPT-MEIC-S: Reglamento para
el transporte terrestre de productos peligrosos y las

demdasnormastécnicasaplicablesal transporte
de combustible derivado del petréleo.
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EN EL ACUERDO GUBERNATIVO Nu-
mero 159-2023 se establecen los lineamientos
para la efectiva aplicaciéon del Decreto Nu-
mero 17-85: Ley del Alcohol Carburante. De
esta manera se utiliza parte dela Ley de 1985,
pero con una reglamentaciéon de 2023, cuyo
objetivo principal es la descarbonizacién del
sector del transporte.

GUATEMALA

En estareglamentacién se dispone que, a par-
tir del 1 de enero de 2025, el pais debe utili-
zar una mezcla minima de 5 % de bioetanol
en todas sus gasolinas. Ademas, prioriza el
uso del bioetanol “avanzado”, es decir, aquel
cuyas emisiones son menores a 28.6 g de CO,
equivalente por MJ, a fin de poner énfasis en
la descarbonizacién de los biocombustibles.

Grdfico 91. Futura mezcla de etanol en la gasolina en Guatemala

(2026, estimada).

12

@ Bioetanol

Nota: Mezcla prevista para junio de 2026.
Fuente: Elaborado con base en Presidencia de la Republica de Guatemala 2023 e IICA 2024.
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3. AVANCES NORMATIVOS EN MATERIA DE BIOCOMBUSTIBLES EN CENTROAMERICA

Elbioetanol avanzado debe abastecer al menos
el 60 % de la mezcla obligatoria de gasolina.
Paraello, se establecié un sistema de libre ne-
gociacion®, segun el cual los productores
locales pueden ofrecer su bioetanol a los dis-
tribuidores de gasolina, que se encargan de
realizar la mezcla. Se prevé que la oferta no
serd completada, lo que abrird la posibilidad
de importar bioetanol.

Asimismo, se cre6 un departamento, que sera
la autoridad de aplicaciéon y que tendra multi-
ples competencias en la materia. Asimismo,
se dispuso que en un plazo de seis meses se
deberan publicar los siguientes reglamentos

complementarios:

@ Procedimiento de fiscalizacién de la cali-
dad del alcohol carburante;

14 Elsistema de libre negociacién de precios y cantidades
abarca un precio de referencia (paridad de exporta-
cion); cuotas a los productores, definidas como el vo-
lumen contractual que estan comprometidos a vender
alosdistribuidores; y un mecanismo de disrupcién del
mercado de alcohol carburante (bioetanol). Se incluye
la posibilidad de realizar licitaciones de biocombusti-
ble, si se produce una escasez de oferta.

@ Noéminade calidad del alcohol carburante;

@ Inventario y almacenamiento del alcohol
carburante paradistribuidorasy productores;

@ Metodologias de calculo y demas consi-
deraciones necesarias para la adecuada
contabilizacién de emisiones de GEI del
alcohol carburante, del etanol avanzado
y de la mezcla, de conformidad con las

mejores practicas internacionales; y

@ Procedimiento administrativo de con-
tabilizacién de emisiones de GEI para el
inventario nacional de emisiones, que
regula la coordinacién con el Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales.

A partir de enero de 2026 la mezcla de etanol
con gasolina serd obligatoria en el ambito na-
cional, de conformidad con el articulo 40 del
Acuerdo Gubernativo 159-2023, que contiene
el reglamento general de la Ley del Alcohol
Carburante. Asimismo, a través del Acuerdo
Gubernativo 257-2025, se aprueba el nuevo
Reglamento General delaLey de Alcohol Car-
burante, reordenando el marco reglamentario
y fijando que, a partir del 30 de junio de 2026,
las gasolinas incorporaran 10% en volumen

de alcohol carburante.
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PANAMA

EN LA ACTUALIDAD Panamé avanza
en el uso obligatorio de 10 % de bioetanol en
las gasolinas, previsto para 2026. A través de
él, ademas de reducir las importaciones de
combustible fésil, se podrian generar 30 000
puestos de trabajo directos e indirectos y una
inyeccion econémica de USD 400 millones
durante un periodo de cinco afios.

Ainicios de 2023 1asautoridades panamefiasva-
lidaron la Ley 355, mediante la cual se reformé
la Ley 42 de 2011, que establecié lineamientos
para la politica nacional sobre biocombustibles
y energia eléctrica a partir de biomasa.

Por medio del articulo 2, que modifica el ar-
ticulo 14 de la Ley 42 de 2011, se autorizo el
uso de bioetanol anhidro como aditivo oxige-
nante en la mezcla con gasolinas previamen-
te comercializadas. A través de este recurso
normativo se estableci6 la obligatoriedad en
la mezcla y el uso de bioetanol en la gasolina

mediante el siguiente cronograma:

1. Alideabrilde2024,unamezcladesoen
la provincia de Panama, al norte hasta el
rio Chagres; al este hasta el corregimiento
24 de diciembre y al oeste hasta la ribera

del rio Panama. En la provincia de Pana-

maé Oeste, en los distritos de La Chorrera
y Arraijan.

2. Al1deseptiembre de 2024, 1a mezcla serd
de 5% en todo el territorio nacional.

3. Ali1deabrilde2025,la mezclaserade7 %
en todo el territorio nacional.

4. Al1deabril de 2026, la mezcla serd de 10

% en todo el territorio nacional.

Dicho cronograma estd siendo redefinido y el
poder ejecutivo envié al parlamento el Proyec-
tode Ley 42 queya fue aprobado en primer de-
batey serd votado en plenario enjulio de 2026.
El proyecto de ley dicta una mezcla obligatoria
de etanol en gasolina al 10%

Después de esta fecha, la autoridad correspon-
diente de la Secretaria Nacional de Energia
podrd incrementar la mezcla de bioetanol en
la gasolina a mas de 10 %, de acuerdo con los
avancestecnologicosyfinancieros. Asimismo,
podra modificar los porcentajes, las fechas y
las zonas geograficas en funcién de coyuntu-
ras de orden nacional e internacional, segiin
estas se presenteny desarmonicen el mercado

interno de los biocombustibles.
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3. AVANCES NORMATIVOS EN MATERIA DE BIOCOMBUSTIBLES EN CENTROAMERICA

Gréfico 92. Futura mezcla de etanol en la gasolina en

Panamad (2026, estimada).

12

@ Bioetanol

Conelarticulo 8, que restablece la vigencia del
articulo 27 de la Ley 42 de 2011, se recuperan
elementos para la promocién de la competi-
tividad del sector de los biocombustibles. Se
determina que las personas naturales que
participen enla produccién de materia prima
paraelaborar bioetanol y biodiésel, entre otros
biocombustibles, estaran exentas de:

1. Elimpuestodeimportacién, aranceles, ta-
sas, contribuciones y gravimenes que se
carguen cuando se efecttia una importa-
cion para capital productivo. La exonera-
ciéon se aplica por un periodo de diez afios
apartirdela expedicién del permiso para
la produccién de bioetanol o biodiésel.

2. El impuesto de transferencia de bienes
corporales muebles y la prestacion de
servicios para capital productivo por un

Nota: Mezcla para todas las gasolinas prevista para 2026.
Fuente: Elaboracién propia con base en comunicacién interna.

periodo de cinco afios a partir de la emi-
si6n del permiso de produccion.

Elimpuesto sobre la renta, por un periodo
dediezafios, a partirdela fechade imple-
mentacion efectiva dela obligatoriedad de
la mezcla de bioetanol en el combustible.

Elimpuesto sobre larentaaplicableaingre-
sos generados porlaventa de certificadosde
reduccién de emisiones (bonos de carbén).

Elpagodelalicenciaindustrial y comercialy
delaviso de operacién, asi comodelatasade
control, vigilanciay fiscalizacién por un pe-

riodo de diez afios a partir de enero de 2023.
Los cargos de distribucién y transmisiéon

asociados a la producciéon de energia a
base de biomasa.
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||]£ Grafico 93. Produccion de biodiésel en las Américas
(en m® por afio).

20.000.000
18.000.000 - e

16.000.000 oot

14.000.000 ot

12.000.000 oot

10.000.000 ot

8.000.000 <ot

6.000.000 oo

4.000.000

2.000.000 - e

Argentina  Brasil Paraguay Uruguay Peri  Colombia EEUU Canadd

2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021 2022 2023 2024 2025

15




EN 2025 LA PRODUCCION de biodiésel
en las Américas se increment6 125.9 %, en
comparacién con los volimenes reportados
en 2015. Entre los paises que han mostrado
un mayor crecimiento ponderado durante
este periodo en términos de volumen se en-
cuentran Estados Unidos, Brasil y Canada

(concentran el 85.7 % de la produccién de

la region). En la actualidad Estados Unidos
es el mayor productor de biodiésel. En 2024
la produccion estadounidense de diésel re-
novable volvié a superar la de biodiésel. A
nivel agregado de las Américas, con un total
de 27544 088 m? producidos, se registré una
merma de 8.4 % anual con respecto a los va-
lores de 2024.

Grafico 94. Produccion de bioetanol en las Américas (en m® por afio).
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Durante el Gltimo decenio, la produccién de
bioetanol enlaregién crecid 15.3 %. Esta sigue
siendo dominada ampliamente por dos paises:
Estados Unidosy Brasil, que llevaron a cabo el
95.8 % de la produccién total del biocombusti-

ble en 2025, que sigue evidenciando la mayor
concentracionrelativa de este biocombustible.
El volumen producido en 2025 en la region se
sostuvo practicamente en los mismos niveles
de 2024 (103 102 574 m3).
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4. PANORAMA REGIONAL

Las Américas consolidan su liderazgo
global en biocombustibles, impulsadas
por Estados Unidos y Brasil, que en 2025
concentraron el 95.8 % de la produccion
regional de bioetanol y mds del 85 % de
la produccion de biodiésel.

Grdafico 95. Consumo de biodiésel en las Américas (en m® por afio).
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En el tltimo decenio se produjo un incre-
mento de 87.6 % en el consumo regional
de biodiésel, liderado por Estados Unidos y
Brasil. Con respecto al primer pais, si bien
en los ultimos afios el consumo crecié signi-
ficativamente, en particular el de biodiésel
renovable, en 2025 se registr6 un marcado
descenso anual, debido principalmente a

Uruguay Peru

Colombia EEUU Canadd

2020 2021 2022 2023 2024 | 2025

la politica fiscal. Cuando inici6 el decenio,
Argentina era el tercer consumidor de este
biocombustible en la regién; sin embargo,
en los ultimos afos creci6 fuertemente la
participacién de Canadd, especialmente en
el segmento renovable. En 2025 la regién
consumid 25660 489 m3de biodiésel (- 21.2 %
anual), del cual el 43 9% fue renovable.

117



Grdfico 96. Consumo de bioetanol en las Américas (en m3 por afio).
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En 2025 el consumo de bioetanol en la region sil, seguidos por Canadd, y en menor medida
creci6 14.1% con relacién al afio 2015. Durante por Argentina y Colombia. Con un consumo
el deceniolos dos paises con mayores volime- total de 98 276 960 m? en 2025, la demanda
nes de consumo fueron Estados Unidosy Bra- regional de bioetanol aumento 2.2 % anual.

Grdfico 97. Exportaciones de biodiésel en las Américas (en m® por afio).
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Durante el ultimo decenio, solo Argentina,
Brasil, Canada, Estados Unidos y Paraguay rea-
lizaron ventas de biodiésel al exterior. En este
sentido, Argentina ha sido a lo largo de la serie,
el pais con los valores de exportacién mas altos;

no obstante, enlos tltimos afios, en un contexto

de precios desfavorables en su principal mercado
y una fuerte sequia en el pafs, cedié su puesto a
Estados Unidos y Canada. En 2025, con un total
de 1055823 m?, las exportaciones regionales de
biodiésel se contrajeron 23.1 % con respecto a
2014y 36.1 % en relacion con 2024.

Grdfico 98. Exportaciones de bioetanol en las Américas (en m3 por afo).
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Estados Unidosy Brasil han sido los principa- En 2025 las exportaciones totales alcanzaron
les exportadores de bioetanol delaregién, con 10 389 571 m?, lo que implicod un alza anual de
unaamplia diferencia sobre los demds paises. 6.3 %y de 85.2 % en relacién con 2015.

@ Grafico 99. Importaciones de biodiésel en las Américas (en m® por afio).
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4. PANORAMA REGIONAL

En los Gltimos afios solo tres paises han efec- ciones de los Estados Unidos. En el plano re-
tuado compras de biodiésel en el extranjero: gional sealcanzé un volumen total importado
Canadd, Estados Unidosy Pert. En 2025 se pro- de biodiésel de 2 498 972 m*. En comparacién
dujo una merma anual de 55.4 %, explicada con 2015, lasimportaciones de laregiéon regis-
principalmente por la caida en las importa- traron una merma de 14.9 %.

@ Grdfico 100. Importaciones de bioetanol en las Américas (en m® por afo).
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Conrespecto alas compras externas de bioeta- importaciones totales de bioetanol alcanzaron
nol, Canada es el pais que mas volimenes ha 3663351 m? loquerepresenté unalzaanualde
importado enlosltimos tresafios. En 20251as 6.7 %y de 71.8 % con respecto a 2015.
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